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Esta ponencia tiene el propdsito de plantear algunos elementos que caracterizan
la explotacion de las aguas subterraneas en La Laguna, especificamente las que
se refieren al Acuifero Principal, que como su denominacién indica, es la fuente
subterranea de mayor importancia en la region y el cual presenta un severo déficit
de recarga. El énfasis esta puesto en los arreglos que se suceden entre los
usuarios tenedores de derechos y que ocurren al margen de la formalidad
institucional, los cuales son considerados aqui como factores que impiden

concretar la serie de disposiciones emitidas con el fin de mantenerlo en equilibrio.

Introduccién

El mercado del agua subterrdnea que ocurre en una region donde el
recurso no solamente es escaso, sino que esta regulado por disposiciones de
veda, pero que aun asi, se utiliza en volumenes cada vez mayores para convertirla
en una area de cultivo forrajero, solo se explica a partir del desequilibrio entre la
aplicacién de las reglas de orden legal y las que se realizan en el marco de la
informalidad.”

La regién de La Laguna, o Comarca Lagunera, se localiza en una de las
zonas de menor precipitacion y mayor evapotranspiracién de México.? Su entorno
arido se ve compensado por la presencia de los rios Nazas y Aguanaval, cuyas

corrientes han sido empleadas de manera intensiva desde el siglo XIX, etapa en la

' Este es un avance de la investigacion que desarrollan conjuntamente el CIESAS y la Universidad Auténoma e
Coahuila, cuya participacion esta a cargo de la investigadora de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Hilda
Hernandez Alvarado, a quien se deben también los resultados aqui presentados.

2 La precipitacion media historica nacional (1941-2001) es de 772 mm, en tanto, en la Regidon Administrativa Cuenca
Centrales del Norte (CCN), asciende a 370 mm, correspondiéndole 250 mm a la subregién Comarca Lagunera.
Estadisticas del agua en México, México, 2003 (véase cuadro 2).



que se conformé como un area geoecondmica de importancia regional y nacional.
A partir de entonces la disputa por el recurso ha acompafnado el desenvolvimiento
de los procesos sociales regionales, teniendo incluso un papel determinante en la
configuracion de la primera reglamentacién del agua a nivel federal (1910).

Las condiciones en que se desarrolla la relacion agua-desierto-actividades
productivas en el escenario lagunero, ha hecho del recurso un fenémeno
extremadamente complejo. En su territorio confluyen condiciones de caracter
geografico, econdomico e historico-sociales, que inscritas en un contexto de
creciente globalizacion, han agudizado la competencia por el agua y puesto a
prueba los mecanismos de negociacion entre los usuarios. Es por esta razén que
su analisis puede aportar elementos que permitan identificar problemas y
coadyuvar en el disefio de medidas tendentes a resolver escollos tan importantes
como los que ofrece el mercado del agua, por citar solo alguno, y que —como
veremos— esta fuertemente asociado a la grave presion que se esta ejerciendo
sobre la disponibilidad de las fuentes de agua subterranea en la zona.

No obstante la complejidad y exacerbacion que ha caracterizado a la
competencia por los derechos de agua subterranea en La Laguna, ésta se ha
resuelto sin romper la convivencia de los diferentes actores vinculados a su
explotacion. Hasta ahora, los conflictos y mecanismos de concertacion implicados
en el uso de las aguas del subsuelo, parecen resolverse dentro de los limites
impuestos por el Estado, ubicandolo asi como un espacio privilegiado para la
solucién de problemas entre grupos de interés distinto.* Sin embargo, la figura del
Estado se halla en el centro de uno de los debates cientificos de mayor
trascendencia para la historia actual debido a su probada incapacidad para
organizar el poder de una manera incluyente y equitativa, lo que por otra parte no
es nuevo, lo relevante son las consecuencias que esta incapacidad esta teniendo

sobre los bienes de uso comun, es decir, tal como opera el Estado no solamente

3 Lourdes Romero Navarrete, “Legalidad y conflictos por las aguas del Nazas, el litigio entre la Compaiiia del Tlahualilo y
el gobierno de México, 1885-1912", Estudios de Historia moderna y Contemporanea, Instituto de Investigaciones
Historicas/lUNAM, Nim. 25, 2002.

4 Sobre el papel del Estado y la democracia actuales véase: Javier Romero,



no ofrece garantias para la sustentabilidad de los recursos primordiales del
planeta sino que favorece su uso indiscriminado.

Con el fin de acotar la exposicibn a los limites requeridos para la
presentacion de la ponencia, ésta se divide en tres segmentos. En primer lugar, se
alude brevemente a los lineamientos tedricos que explican el argumento central de
la ponencia, nos referimos a las instituciones formales e informales que se
desarrollan en el seno de las organizaciones politicas y que por un lado actuan
como mecanismos de contencion de los conflictos, pero por otro, cancelan la
viabilidad del bien comun como un objetivo central de las democracias liberales.
En segundo término, se describe, a partir de la documentacion oficial, cual es la
situacion del Acuifero Principal, para pasar finalmente a vincular ambos

fendmenos con la problematica social que se genera alrededor de él.

Aproximacion teédrica

Uno de los principales temas del analisis sociologico, del derecho y de la
ciencia econdmica en la actualidad, esta centrado, sin duda, en el papel que
juegan las instituciones en la organizacion de la convivencia social.> No obstante y
a pesar de la sistematicidad alcanzada de manera particular por cada una de ellas
y de los consensos que han conseguido los enfoques interdisciplinarios, se
mantiene el debate acerca de los fundamentos tedricos sobre los que se
construyen las reglas sociales. Este ejercicio generalmente parte de la revision de
autores clasicos —Hobbes y Marx, entre los principales—, los cuales aparecen
como una fuente inagotable para redefinir las aproximaciones teédricas al
fendmeno politico.

En una apretada sintesis, diremos que en las naciones donde priva un
modelo de Estado liberal, México entre ellos, se distinguen diversas vertientes en
esta discusion. Una de ellas observa a las instituciones como resultado de la

accion colectiva e individual derivada de principios consubstanciales a la

5 Eleccion racional, teoria institucional econdmica, la sociologia del derecho, estan en la competencia por demostrar su
capacidad explicativa.



naturaleza humana, y por otro la que sefala a las practicas institucionalizadas
como construcciones sujetas a las especiales condiciones de desarrollo histérico.®

Un punto de convergencia identificable en ellas, es que las instituciones
politicas propias de los Estados liberales son vistas como un esquema orientado a
instrumentar la “convivencia” del mercado de bienes y servicios, con los intereses
sociales comunes y las cuotas de poder que supone el control (propiedad) de los
medios para la produccion de aquellos, y que en conjunto permiten la interaccion
social con margenes minimos de violencia. Bajo este mecanismo, las instituciones
politicas, es decir las practicas orientadas a organizar la convivencia social, por
definicion implican desigualdad, su realizacibn va acompafada por una
multiplicidad de factores, tales como la reciprocidad, aunque asimétrica de
ganancias, que participan como distensores de las relaciones sociales asegurando
a un sector de la sociedad la legitimidad necesaria para mantener el orden social,
la ausencia de estas variables, en cambio, se traduciria en instrumento del cambio
institucional.”

Este conjunto de elementos constituyen las reglas del juego o los limites
fijados de manera voluntaria o no, por los individuos de una sociedad dada y que
encuentran en el marco legal, en los aparatos burocraticos y en las formas de
accion gubernamental, su expresion formal. Frente a ellas, apunta Douglass North,
existen practicas informales cuya emergencia deriva de un marco de valores
comunmente aceptado que permite a los actores “mantener un umbral compartido
de ganancias producto del incumplimiento de los acuerdos formales”.® A la luz de
este planteamiento, la informalidad coexiste de manera necesaria con las reglas
instituidas a través del derecho positivo y son un mecanismo que permite contener
los conflictos, pero cuando tales practicas polarizan los beneficios del bienestar
que resulta de los intercambios, los conflictos se exacerban rompiendo los limites
de la negociacion y la confianza entre los actores, poniendo en entredicho la
aplicacién del orden legal vigente. La problematica por la que atraviesan los

recursos de uso comun, sin duda, apunta en esta direccion.

6 Francisco Valdés Ugalde, “Pensar lo publico”, Fractal,
" Douglas North, Habermas.
8 North, p. 207.



La discusiéon debia encaminarse en este momento a analizar si el sistema
politico que regula actualmente las relaciones sociales en México es entonces
resultado de una ideologia dominante, construida e impuesta por un grupo
dominante, orientada a regular los arreglos socialmente necesarios para la
realizacion de los intercambios generados por la produccion de satisfactores. Sin
embargo, lo que interesa asentar es que la organizacidn politica emergida de la
ruptura del orden colonial en México, tuvo como fundamento un régimen
republicano basado en el esquema de democracia caracteristica de los Estados
nacionales de corte liberal. A partir de este origen, las sucesivas Constituciones
politicas se han legitimado esgrimiendo a la democracia, soberania, e igualdad,
como sus fines sustantivos, y a la representatividad, libertad individual y el
derecho a la propiedad como sus principales medios.®

La constitucion de 1917 llevd estos principios a los arreglos que rigen
actualmente. A partir de este momento el estado se institucionaliz6 como la
sintesis entre gobierno, poblacién y territorio. El articulo 27 es fundamental en este
sentido pues consagro a éste ultimo como propiedad nacional. De este precepto
se desprende que al atribuir la norma la propiedad de los recursos naturales a la
nacion reconocio el derecho de los ciudadanos —por su condicion de tales— a la
propiedad publica. El propdsito de esta figura es, asi, garantizar la soberania de la
nacion, imponiendo limitaciones a la propiedad de un bien de dominio publico
como es el agua, y que podemos entender, obedece a un esquema de
organizacion politica que busca el autorreconocimiento de sus ciudadanos en el
Estado. Mantenerla bajo este criterio hace inviable entonces su incorporaciéon a
intercambios de compra-venta y por ende a la légica del mercado.'® No obstante,
las reformas a la legislacion en la materia introducidas en 1992, empezaron a
modificar esta percepcion a través de una serie de disposiciones que, si bien
conservan el principio de propiedad nacional, han dado lugar a una mayor

incidencia de practicas informales en detrimento de la politica de sustentabilidad,

9 Autores como Antonio Annino se han ocupado del tema en diversas ocasiones, se remite a un articulo innovador
publicado en 1984 titulado “El pacto y la norma. Los origenes de la legalidad oligarquica en México”, Historias, Nim. 5,
Enero-marzo, pp. 3-32.

10 Aqui se hace referencia especifica al recurso, no al servicio de abasto y distribucion.



la cual es planteada justamente como el objetivo final de las acciones llevadas a

cabo por las instancias encargadas de su administracion.

Marco formal del mercado de derechos de agua

La Ley de Aguas Nacionales de 1992 establecié la figura de transmision de
derechos por cambio de titular."" Desde la perspectiva oficial ésta seria una via
para redistribuir el recurso e impedir la sobreexplotacion de fuentes de agua en
situacion de presion. En efecto, al regular los usos y volumenes extraidos, este
mercado de agua, como se le llama, tendria la funciébn de garantizar la
sustentabilidad del recurso al brindar a los usuarios la posibilidad de transferir sus
derechos a otras fuentes de agua e inscribiendo tal transmision en el Registro de
Propiedad de Derechos de Agua (REPDA)."?

El traslado de los titulos de concesion, asignacion o permisos a otro titular, esta
asentado en el articulo 192 ¢ de la Ley Federal de Derechos de Agua, bajo cuatro
modalidades: parcial, total, temporal y definitiva. Condiciona dicho traslado a que
los titulos estén vigentes, se hallen inscritos en el REPDA, correspondan a una
misma cuenca o acuifero (salvo permiso especial), estén al corriente de los pagos,
tengan instalado el medidor volumétrico en la toma, y que la transmisién no altere
el equilibrio ecolégico de las cuencas o acuiferos, ni dafne los derechos de
terceros.” La transmision se realiza previo el pago de derechos de inscripcién del
cambio en el REPDA y de los tramites administrativos respectivos. Sin embargo,
como ocurre en otras partes del pais, en la comarca lagunera se esta produciendo
un dinamico espacio para la comercializaciéon bajo la figura de transmisién de
derechos. El costo de tales derechos en el mercado informal incluye no solamente
el pago de derechos respectivo, estipulado formalmente, sino el valor que deriva
del costo de oportunidad y que procede de su situacion de escasez y alta

demanda para uso agricola forrajero. A través de practicas como la renta de

" Ley de Aguas Nacionales, 1992, Titulo IV, capitulo V, articulos 33 al 37 y en el reglamento, titulo IV, capitulo V,
articulos 64 al 72. La ley promulgada el 29 de abril de 2004 se refiere a esta figura en el mismo titulo y capitulo y en los
articulos 33 a 37 bis.

12 En 2000 el REPDA a nivel nacional tenia registrados 373 726 titulos, y 4403 movimientos, en 2001, de un universo
estimado de 437 mil usuarios, logré elevar el registro a 425 704. CNA, Estadisticas del Agua en México, 2003.

13 Se incorporé subrayado.



derechos, empleo de prestanombres, se ha intensificado la concentracion de
derechos y producido una fuerte especulacion con los titulos de propiedad.

Si partimos de que el mercado es un espacio de intercambio que permite a los
demandantes acceder a bienes y servicios dispuestos por los oferentes, donde el
precio lo fijara —entre otros factores— el interés por maximizar las utilidades y
ganancias de ambas partes, la conceptualizacién de mercado del agua™ no es
aplicable al caso de México, pues esta concebido formalmente no para estos fines
sino para ser un medio a través del cual se transfieran los derechos de uso con
fines de sustentabilidad.

En los paises donde la legislacidon lo permite, el mercado de derechos de
agua es visto como un mecanismo mediante el cual se transfieren los derechos de
usufructo del recurso a usuarios que lo necesitan, por o que se considera una via
idonea para lograr la asignacion eficiente del recurso, para poner fin al mercado
negro y lograr maximizar las utilidades y ganancias de los sectores productivos
beneficiados con la transferencia de derechos, con la consiguiente derrama para
el sector laboral. En el caso de México, las restricciones impuestas por la
legislacién mexicana a un mercado abierto de agua no son, como se atribuye con
frecuencia, un asunto meramente administrativo. Obedecen, como se sefald
lineas arriba, a un esquema de propiedad sobre el agua en correspondencia a los
principios que definen la naturaleza del Estado mexicano, es por ello que es valido
preguntarse si la experiencia de un mercado libre orientado a la ganancia resulta
compatible con un uso racional y equitativo del recurso.

Aunque el estudio corresponde al tiempo en que estaba en vigor la Ley de
Aguas Nacionales promulgada en 1992, es pertinente mencionar que el 29 de abril
de este afo fue publicada la nueva Ley de Aguas Nacionales en el Diario Oficial
de la Federacion. Esta, conserva en lo general los preceptos anteriores aunque
conviene sefalar dos aspectos directamente relacionados con la naturaleza
juridica del agua. El primero tiene que ver con el veto que el ejecutivo expidio a la

propuesta original presentada por el Congreso de la Unién en diciembre de 2003.

14 A pesar de ello, a la transmisién se le conoce cominmente como “mercado del agua”. CNA, “Gerencia del Registro
Publico de Derechos de Agua®, Ponencia presentada en la 892. Jornada Nacional del Notariado Mexicano y 12 del
Milenio, Coahuila, Subdireccion General de Administracion del Agua, 2000.



Segun las observaciones entregadas al congreso por la presidencia, la propuesta
atentaba contra el precepto constitucional que declara inalienable e imprescriptible
la propiedad nacional.” Esto se debié a que el congreso propuso constituir a la
Comisién Nacional del Agua (CNA), instancia encargada de administrar el recurso,
como un organismo descentralizado y no como un érgano desconcentrado de la
administracion publica federal. Para el ejecutivo la descentralizacion habria traido
consigo multiples repercusiones desfavorables, la principal habria sido la
ambiguedad que encierra la figura de “organismo descentralizado” -que inclusive
ha sido materia de jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia-, y que hace
incierta la pertenencia de estas entidades al ejecutivo. Tal ambigledad
cuestionaria la capacidad del organismo para hacer las concesiones vy
asignaciones, por lo que supondria despojar al ejecutivo de esta facultad. La ley
finalmente mantuvo la configuracion de la CNA como un organismo
desconcentrado. De esta manera, la legislacion que ahora rige al recurso,
confirma el status legal del agua y corrobora la imposibilidad de someterlo a
criterios mercantiles, que, conviene enfatizar, alude al recurso, no al servicio de
abasto y distribucién, que es un tema aparte.

El segundo aspecto tiene que ver con la transmisién de derechos de agua,
figura que es utilizada para realizar los movimientos en la titularidad de los
mismos. La reciente legislacion amplia esta regulacion al facultar a la CNA a
“‘establecer definitiva o temporalmente instancias en las que se gestionen
operaciones reguladas de transmision de derechos que se denominaran “bancos
de agua”, cuyas funciones seran determinadas en los reglamentos respectivos”
(art. 37 bis). El reglamento debera ser publicado en un periodo no mayor a 12

meses y con seguridad sera materia de analisis.

La Laguna: globalizacion-mercado de derechos de agua-sobreexplotacion de

acuiferos.

15 Los pronosticos sobre la eficacia de la nueva ley nos son del todo favorables, se menciona la complejidad en la gestion
y la rivalidad de competencias en los niveles de gobierno, como factores que pueden provocar al menos una paralizacion
en las actividades que, como las agropecuarias, tienen en el agua el insumo basico. (Entrevista a Blanca Jiménez,
autora de El Agua vista desde la academia, La Jornada, 27 de abril de 2004).



Desde la segunda mitad del siglo XIX la modernizacion e innovacion
tecnologica son rasgos permanentes en La Laguna. La globalizacion tiene un
amplio sustrato de experiencia en la economia de la regién. En aquel periodo se
produjo una agil reestructuracion agraria que reemplazé a los antiguos latifundios
coloniales por el arquetipo de empresas privadas altamente productivas para las
que la rentabilidad se basaria mas que en la gran propiedad, en el uso intensivo
de los recursos, en una organizacion empresarial con fuerte capacidad de
inversion y/o endeudamiento, y en los derechos de propiedad sobre una corriente
hidrolégica constituida en el principal medio de produccion. El cultivo que
acompano todos estos cambios fue el algodén, cuya produccion se colocod
rapidamente en los mercados internacionales. Desde aquel periodo tanto la
modernizacidn como la innovacion han sido factores condicionantes de las
transformaciones econdmicas, a la vez que han incidido de manera definitiva en el
acceso a los derechos de agua.'®

Ademas de la dinamica economia lograda a fines del siglo XIX y de la
coyuntura revolucionaria de 1910, el escenario lagunero sufrié en 1936 un periodo
algido de su historia. Como parte del ambicioso programa de reforma agraria
impulsado por el gobierno de Lazaro Cardenas y basandose en el contenido y
principios de la Ley de 1917, La Laguna se convirtié en la primera zona donde se
establecieron los ejidos colectivos, que a pesar de haber sido impulsados bajo un
esquema que pretendia hacer congruente la organizacion productiva, con el
crédito, capital y la tenencia de la tierra, no tuvieron la eficiencia productiva
necesaria para mantenerse como una opcion viable desde su origen. Aunque este
no es el tema de la presentacion, es importante mencionarlo porque estas
limitaciones marcaron una clara division entre la economia ejidal y la que continud
desarrollando el sector de los propietarios privados.

La problematica en torno al agua sufri6 cambios sustanciales en estas

coyunturas. En cada una han ocurrido procesos de renegociacion entre los

18 A partir de este momento, la corriente del Nazas se situ en el foco de las tensiones. Factores como la ubicacion de
las unidades productivas respecto de la corriente, las asignaciones en los volimenes de agua, la incorporacion de
nuevos usuarios, y las demandas de los incipientes centros urbanos, originaron una permanente disputa por el recurso.
La complejidad de las disputas dio lugar a la intervencién de los tres niveles de gobierno y de los tres poderes de la
union, y, como se menciono, coadyuvaron a la promulgacién de la ley de Aguas de Jurisdiccién Federal de 1910.
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usuarios que han derivado en sucesivas reglamentaciones.'” El reparto agrario de
1936 fue especialmente trascendente porque dio lugar a la reestructuracion de
derechos de uso del agua concediéndose prioritariamente a la propiedad social,
aunque se debe advertir que en términos de proporcidbn de individuos
beneficiados, la propiedad particular mantuvo una clara ventaja, como se puede

observar en el siguiente cuadro:

Cuadro 1
Superficie de La Laguna segun tipo de tenencia y calidad en 1936
Ejidos 295
Campesinos beneficiados 34 816 42 ha de riego por
campesino dotado
Superficie ejidal de riego 146 277
Superficie ejidal eriazo 299,846
Pequena Propiedad
Numero de pequefias | 2 000 35.85 ha de riego por
propiedades propietario
Superficie de riego 71,700
Superficie eriazo 980 784

Fuente: Secretaria de Agricultura y Fomento, Informe General de la Comisién de Estudios de la
Comarca Lagunera, México, Editorial Cultura/Camara Agricola Nacional de la Comarca Lagunera,
1930.

A mediados del siglo pasado, y a raiz del incierto mercado del algodon, la
comarca fue objeto de un programa de reconversion productiva donde la accion
gubernamental constituyé el principal agente. El cultivo del algodéon fue
desplazado por la produccién agroindustrial de lacteos.

Como parte de este programa se ofrecieron incentivos para el
establecimiento de una cuenca lechera altamente especializada y tecnologizada,

se amplié la frontera de cultivos forrajeros y se brindaron créditos a la actividad

17 La propia historia de estas negociaciones abre una veta para analizar la cooperacion como otro de los temas tedricos
mas importantes en relacién con el uso de los bienes comunes.
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ganadera.'® Esta reconversion productiva tuvo buenos resultados. La comarca
lagunera es ahora el complejo lechero mas importante del pais. Hernan Salas
encuentra que la diferenciacién productiva se expresa en los productores
primarios laguneros en funcion de su capacidad para introducir ganado
especializado, inseminacion artificial, alimento balanceado, insumos quimicos y
farmacéuticos, equipos automaticos de ordefia, mejoramiento de infraestructura, y
una efectiva integracion entre cultivo de forrajes, produccion primaria de leche y su
industrializacion, asi como en la distribucién y comercializacion directa.'® En esta
competencia participan los grandes y pequefios empresarios ganaderos y un
reducido numero de ejidos colectivos. Frente a ellos, subsiste un numeroso grupo
de ejidatarios y de campesinos muchos de los cuales se han visto obligados a
trasladar el dominio de sus tierras convirtiéndose en modestos criadores de
ganado de traspatio.

Entre los productores lecheros coexisten diversos sectores que se
distinguen por el grado de asimilacién de las innovaciones tecnolédgicas. Salas
reconoce cuatro grupos de productores segun su grado de tecnologizacién y
organizacion productiva: a) Tecnificado individual, en el que se incluyen los
grandes empresarios; b) Tecnificado colectivo, integrado por ejidatarios
organizados bajo diferentes figuras asociativas y una real capacidad de
competencia; c) Familiar individual o tradicional, compuesto por productores de
traspatio y escasa tecnologia; y d) Familiar colectivizado, semejante al anterior
pero asociados de tal forma que se hallan integrados en condiciones competitivas
a la produccion regional del lacteo.?°

Los productores de las dos primeras escalas se disputan la primacia en la
adopcion de tecnologias de punta que demanda la competencia internacional. El
agua es empleada tanto en el cultivo forrajero como en el sostenimiento del hato

ganadero y la produccion de leche. Por su condicion de bien escaso y de insumo

18 Hernan Salas Quintanal, Antropologia, estudios rurales y cambio social. La globalizacion en la region lagunera,
México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2002.

"9 En el caso del productor mas importante de La Laguna, la compaiiia Lala, combina todos estos elementos mediante
una serie de filiales organizadas vertical y horizontalmente. No solo fija los controles en la produccién mediante la
compra de leche cruda a la mayor parte de los establos ejidales y privados, también es duefia de empresas proveedoras
de insumos y maquinaria para la produccion agricola y para la industria lechera.

20 Salas, op. cit.
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principal, constituye un bien altamente codiciado que lleva a estos grupos a
acceder a él mediante el mercado informal de derechos de agua subterranea. De
esta forma, la economia especializada y altamente tecnificada ha impactado de
manera severa la disponibilidad del recurso, afectando sobre todo al Acuifero

Principal.
mapa acuiferos

El Acuifero Principal

El Acuifero Principal recibe su denominacién justamente por ser la principal fuente
de aguas subterraneas en el comarca lagunera. Forma parte de las 653 unidades
hidrogeoldgicas o acuiferos registrados en todo el pais y esta incluido en los 102
que se encuentran sobreexplotados, es decir, donde la extraccién es mayor a la
recarga.

El Acuifero Principal corresponde administrativamente a la Region Cuenca
Centrales del Norte, subregion Comarca Lagunera. La region de las cuencas
Centrales incluye 72 acuiferos de los cuales 23 estan sobreexplotados y 8
presentan el fendmeno de salinizacion de suelos y aguas salobres. La extracciéon
asciende a 2738.51 hm3 y la recarga se ubica en los 2106.62 hm3, por lo que
existe un déficit de 631.89 hm3 aproximadamente.?’

La Comision Nacional del Agua reconoce que del Acuifero Principal se
extrae el doble de la recarga, encontrandose entre los tres acuiferos mas
sobreexplotados de la region.?? Los niveles de agua alcanzan ahora 130 m de
profundidad en algunas areas, cuando en 1940 llegaban a 10 m. A lo anterior se
agregan las alteraciones en la calidad de las aguas subterraneas por dilucién de
sales arsenicales. El Acuifero Principal se extiendo por los municipios de Gémez
Palacio, Lerdo, Mapimi y Tlahualilo, en el estado de Durango, y en los de
Matamoros, Viesca, Torreon, Francisco |. Madero y San Pedro en Coahuila. El

Principal constituye la fuente con la mas alta variacion negativa en su

21 Se considera que un acuifero esta sobreexplotado cuando la extraccién es superior a la recarga al menos en un 10
%.CNA, Estadisticas del agua en México, México, 2004.
22 CNA, Programa Nacional Hidréulico 2001-2006.
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almacenamiento (-421.65 Mm3/afo) con una variacion significativamente superior
al acuifero Ceballos, el cual se ubica en el segundo lugar en términos del mismo
indicador (-47.9 Mm3/afio).?

De los otros siete acuiferos que se localizan en la subregion Comarca
Lagunera tres también se hallan sobreexplotados: Ceballos, Oriente-Aguanaval y
Vicente Suarez. En lo que respecta a la disponibilidad del agua, el balance
geohidrologico de la CNA sefala que unicamente tres de los acuiferos (Nazas,
Acatita y Las Delicias) cuentan con una disponibilidad adicional que va de 1.71

Mm3/afio (Nazas) a 14.31 Mm3/afio (Las Delicias).?*

Cuadro 2
Disponibilidad en la Region Administrativa Cuencas Centrales del Norte

Region Precipitacioé | Disponibilid | Disponibilid | Escurrimien | Recarga Extraccion
Administrati | n media ad natural | ad natural |to media de total bruta
va histérica base media |base media |superficial |acuiferos de agua
(1941-2001) | (hm3) per-capita |virgen (hm3) (2001)
(mm) (poblacién | medio (hm3)
2001) (hm3)
(m3/hab)
Cuencas
Centrales 370 6823 1783 4729 2094 6321
del Norte
Nacional 772 469 199 4685 393980 75219 72 564

Fuente: CNA Estadisticas del agua en México, México, 2003.

23 CNA, Balance Geohidroldgico, 2002.

2 Ipid.
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Cuadro 2
Situacion del Acuifero Principal
Recarga Descar- Vol. Vol. de Disponibili-
media anual | ga natural | Concesio- | extraccién | dad media Déficit
compro nado de segun anual
metida agua subte- | estudios
rranea
518.90 0000 701,834604 1010.8 000000 182,934604

Fuente: CNA Estadisticas del agua en México, México, 2004.

La actividad econdmica predominante en la region, como se menciono, es
la agropecuaria asociada a la produccion lechera. La alfalfa es uno de los cultivos
de mayor importancia, no tanto por el volumen de produccion, sino porque es,
junto con el agua, el principal insumo de la agroindustria lechera regional. Los
volumenes de agua requeridos para el cultivo de la alfalfa resultan insostenibles
en un medio arido como el que prevalece en La Laguna. Mientras que la alfalfa
demanda una lamina bruta de 240 cm, la avena forrajera necesita 89, el frijol 67,
algodén 98, maiz grano 79 y maiz forrajero 69.%° La alfalfa se produce
basicamente con agua subterranea; en el ciclo 97-98, de la superficie total de
alfalfa sembrada (35,216 ha), la mayor proporcion (85 %), se rego por bombeo y el
resto por gravedad.26 En la ultima década la produccion de alfalfa se incrementé
de manera sostenida, en 1991 la superficie cultivada con alfalfa en la zona de
influencia del Acuifero Principal fue de 13, 397 ha, en tanto que en 2001 ascendi6
a 24,006 ha.”’

%5 SAGAR, Calendario de riegos, Torreon, 2001.

%% SAGAR, Anuario estadistico, 1998.

27 La produccién de leche en el area de influencia del acuifero fue de 477.6 millones de litros en 1991, mientras que en el
2000 lleg6 a 1,378.9 millones de litros (SAGARPA, Subdireccion de Planeacidn, Region lagunera, 2002).
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De los 2493 aprovechamientos registrados en el Acuifero Principal, 1923
son de uso agricola, 222 doméstico/abrevadero, 66 publico/urbano, 192 pecuarios
y 66 para uso industrial. Esta cifra no registra las tomas clandestinas ni la cantidad

de pozos que pueden estar incluidos en un solo titulo.?®

Distribucion de aprovechamientos por uso en el Acuifero Principal

Usos Pozos Volimenes en Mm3

Agricolas 1923 762.59
Domésticos 222 115.57
Industrial 66 30.13
Pecuarios 192 13.32
Publico-urbanos 66 38.2
Servicios 24 5.46
Total 2493 965.27

Fuente: Comision Nacional del Agua, Diagndstico Regién Lagunera; Plan Hidraulico Regional, 1998.

El uso de las aguas subterraneas ha sido una practica comun desde finales
del siglo XIX, no obstante carecer de reglamentacion. En 1949, al iniciarse la
regulacion se tomaron las primeras medidas para la proteccidn de los acuiferos
laguneros. El 27 de abril de dicho afo se decreté la veda que impidid el libre
alumbramiento de una amplia zona de la comarca que incluyé al Acuifero

Principal.?®

Pero ;como se explica el incremento en los consumos en una zona de
veda, con un marco normativo dispuesto justamente para mantener en equilibrio el
acuifero? El mercado del agua subterranea practicado en la region explica en
buena medida este fendmeno.

No obstante la serie de disposiciones dirigidas expresamente a regular los
movimientos en las asignaciones, concesiones y permisos en materia de derechos
de agua, que en conjunto constituyen el aspecto formal del mercado del agua,
existe un predominio de las reglas informales que orientan de facto la dinamica del

mismo impidiendo la consecucién de los objetivos de equidad, corresponsabilidad

28 CNA, Estadisticas del agua en México, México, 2004.
2|as otras vedas que se han decretado para la region datan del 28 de octubre de 1952; seis de diciembre de 1958; 17
de abril de 1965; 27 de marzo de 1981. CNA, Diagnéstico Regién Lagunera; Plan Hidraulico Regional, 1998.
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y sustentabilidad propuestos por aquel. Este ambito, que aqui denominamos
informal, hace referencia a la serie de practicas entre usuarios, entre éstos y los
administradores del agua y al interior de la burocracia, determinadas por el acceso
a la propiedad, y orientadas por reglas derivadas de los usos, costumbres y
practicas socialmente aceptadas, y que en conjunto impiden el cumplimento formal

de la organizacion en sus tareas de administracion y control.

Quiénes participan

A diferencia de las instituciones formales, el estudio de las que se realizan
en el terreno de la informalidad carece de la sistematicidad que tienen las fuentes
oficiales. Por tal razén, esta parte de la investigacién se basa en una metodologia
eminentemente cualitativa, realizada a partir de entrevistas semiestructuradas y en
profundidad aplicadas a distintos representantes de los actores de la regién
vinculados con el tema. Conocer su especial percepcion del problema del acuifero,
saber si conocen las practicas informales, cual es su opinion acerca de ellas, si
participa y, de ser este el caso, porqué, son algunas de las preguntas que
orientaron las entrevistas, y de las cuales se presentaran algunos resultados.

De igual forma, las fuentes hemerograficas constituyen un canal de
informacion especialmente revelador en esta etapa del fendmeno que
pretendemos ilustrar. La gradual difusion de los datos entre la poblacién sobre el
estado que guardan los acuiferos, con su cara mas amenazante como puede ser
el hidroarsenicismo, ha encontrado en los medios de informacién, principalmente
en la prensa escrita, uno de los canales mas efectivos para difundir distintos
aspectos de la problematica. En los medios se han expresado los diversos actores
politicos y sociales, e individuales y colectivos, involucrados o preocupados por el
grave deterioro de la disponibilidad y calidad del agua subterranea. Al menos dos
diarios de circulacién regional dan seguimiento puntual a todo lo que tiene que ver

con la principal fuente de la actividad econémica, y tampoco es eventual que la
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seccion de clasificados de los diarios locales se utilice para ofertar titulos de
agua.*

En la medida que esta es una investigacion en curso, el panorama que se
plantea a continuacién tiene la finalidad primordial de ordenar algunos elementos

para su discusion.

La Comision Nacional del Agua

En septiembre del ano 2000 fue publicado el Programa Hidraulico de Gran Vision
2001-2020, para la Region Hidrologica 36, Nazas Aguanaval, el documento se
subtituld “Marco de Referencia, Problematica Sustantiva y Alternativas de Solucion
para la Gestion Integral de la Regién Hidrolégica 36”. Su elaboracion, afirma, es
resultado de la “plena participacién de los usuarios y de una extensa concertacion
con ellos”. El Programa definié los objetivos y estrategias de accién e incluyd
ademas de un diagndstico, la identificacibon de los problemas y sus
correspondientes propuestas de solucion.®' Este documento reconocié por primera
vez la presencia de un desordenado esquema de transmision de derechos o
“‘mercado del agua”, por lo que conviene referir algunas partes fundamentales.

Sobre la situacién regional asegura que:

La problematica que presenta la Region Nazas-Aguanaval, es resultado de
una serie de procesos de tipo productivo, tecnoldgico y social, puestos en
marcha desde el pasado reciente, que han incidido en efectos graves para
el medio fisico y ambiental, particularmente respecto de sus recursos
hidricos. La problematica se agrava por la ubicacion geografica de la region,
caracterizada por condiciones hidroclimatolégicas adversas, propias de
zonas aridas y semiaridas, propias de zonas aridas y semiaridas que limitan
aun mas la posibilidad de contar con una mayor disponibilidad de agua.®?

% pe.*Venta de vigencia 300 000 m3 en acuifero principal’, Clasificados, El Siglo de Torredn, 8 de septiembre de
2002; “Denuncian ante CNA a dos agricultores por venta ilegal de agua a industriales”, La Opinién, 3 de marzo de 2002.
31 Ibid, p. 16.

%2 CNA, Programa Hidraulico de Gran Visién 2001-2020, para la Regién Hidrologica 36, Nazas Aguanaval, Marco de
Referencia, Problematica Sustantiva y Alternativas de Solucion para la Gestién Integral de la Region Hidrol6gica 36,
Septiembre de 2000, p. 13.
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Identifica como principal problema de las aguas subterraneas la “decreciente

disponibilidad para el sector agricola” y como principal problema de gestidn en

este rubro a la:

la sobreexplotacion que se ha practicado durante las ultimas décadas [la
cual] ha creado un descenso continuo en los niveles de bombeo, haciendo
inviable, en algunos casos, la actividad agricola por los elevados costos de
extraccién. Esta situacion obligé el [sic] abandono de tierras por numerosos
agricultores de la region.*

Al referirse a las causas de la baja disponibilidad de las aguas superficiales

enumera algunas que pueden aplicarse de igual forma a las subterraneas:

Las causas principales de esta baja eficiencia estan relacionadas con la
carencia de un control eficiente en la extraccion de los volumenes; la
inadecuada operacion de la infraestructura de riego; la aplicacion incorrecta
de los reglamentos de operacion; asi como la baja eficiencia del uso del
agua 3%” la parcela y la inexistencia de regulaciéon del mercado del
agua.

En suma reconoce como problemas prioritarios los siguientes:

Extracciones mayores a la recarga en la mayoria de los acuiferos de la
region.

Establecimiento de cultivos con alto consumo de agua.

Aprovechamiento desordenado, de caracter irregular y clandestino.
Inexistente control de la extraccion de los volumenes concesionados.
Incremento constante de la frontera agricola.

Sobreexplotacién de los Acuiferos.

Inexistente regulacion del mercado del agua.

Deficiente colaboracion de los usuarios en el mercado del agua.

La CNA confirma asi, que uno de los problemas mas graves en la administraciéon

del recurso se debe al cadtico cumplimiento de las disposiciones relacionadas con

la trasmisién de derechos. Junto a este problema ubica al ineficiente sistema

3 Ipid, 13-14.
3 Ibid, p. 14.
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recaudatorio y de tarifas; deficiente valorizacion del recurso; a la cultura del “no
pago’, y en suma, a la “falta o inadecuada aplicacion de la legislacion”.>®

La gerencia regional reconoce que “no tiene suficiente capacidad humana
para vigilar a los productores agricolas, en cuanto al volumen que obtiene de sus
pozos”. También admite que la mayoria no cuenta con medidores volumétricos por
lo que no existe forma de comprobar el volumen real que estan aprovechando
agricultores y ganaderos.*

Asimismo admite que esta situacion ha impactado la calidad del agua, la
rentabilidad agricola y “ha creado conflictos con usuarios de otros usos, que en
ocasiones rebasan el aspecto técnico para ubicarse dentro de un marco
econdmico y social y hasta politico”. Destaca el hecho de que solo una alternativa
de solucion contempla la concertacion directa con los usuarios y que, sin duda, el

tamano del usuario que pretende regular:

e Promover concertadamente con los usuarios la instalacion de

medidores volumeétricos.

Como alternativas de solucién aplicables a la situacion que guarda la
transmision de derechos, propone:
e Cumplir eficazmente con la normatividad vigente.
e Regular las extracciones conforme a los volumenes concesionados.
e Establecer un efectivo control y vigilancia de la extraccion.
o Establecer concertadamente con los usuarios el sistema de precios
de las aguas superficiales.
¢ Instrumentar mecanismos para vigilar eficazmente el cumplimiento
de la normatividad coordinadamente con los productores.

o Establecer sanciones para los infractores.

3 Ibid.
% Adriana Vargas, “; Quién gasta el agua en la Region Lagunera?”’, Milenio, 22 de julio de 2002.
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La informacién establecida en el Programa revela al menos dos aspectos
en los que conviene poner atencion. Por un lado, que la condicion de los acuiferos
es a tal grado alarmante que ha llevado a los organismos del sector a ventilar un
problema que se habia soslayado de manera sistematica, y por otro, que las
instituciones formales se encuentran practicamente en situacion de crisis. Esta
incapacidad no solamente se manifiesta en el incumplimiento de los planes y
programas elaborados para detener el abatimiento de los acuiferos, también se ve
reflejada en las dificultades para llevar a cabo medidas de orden técnico y
tecnolégico la mayoria de las cuales se cumplen de manera erratica e

inconsistente.®’

Pequenos propietarios: grandes empresarios agroganaderos-industriales.

La legislacion agraria postrevolucionaria introdujo el término “pequefia propiedad”
para designar a la propiedad privada rural. Esta designacién tuvo el sentido de
confirmar que en México habian desaparecido los grandes latifundios, de
oprobiosa memoria sobre todo para el sector campesino. La realidad es que a
partir de las modificaciones introducidas en 1992 a la legislacion en esta materia,
especificamente la certificacion de derechos ejidales y su capacidad de
transmision a particulares, se ha producido de nueva cuenta un acaparamiento de
las tierras, pero también de las aguas. La posibilidad de que los derechos de agua
se transfieran junto con la tierra, ya sea de manera total o parcial, temporal o
definitiva, ha propiciado un desordenado movimiento de titulos de concesion, tal
como lo reconoce el organismo encargado de su administracion.

En La Laguna este proceso se ha traducido en un cambio de percepcion
respecto a la real existencia de la pequena propiedad y de quiénes son realmente
los detentadores del agua. Hasta hace unos afios, en La Laguna la condicion de

“‘ganadero” era sindénimo de sujeto emprendedor y de riqueza, a medida que se

37 El revestimiento de canales es una medida que carece de consensos en cuanto a sus bengficios, lo mismo ocurre con
la construccion de presas, por citar algunos.
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polarizan los beneficios econdmicos que genera la actividad agroindustrial y se
incrementa la participacion de grupos ecologistas, académicos, usuarios y
ciudadanos en general en el analisis de la problematica hidraulica regional, el
término empieza a adquirir una connotacion también predatoria.®®

A esto se suma que la polarizacion de las ganancias producidas por las
actividades agropecuarias se ven alimentadas por las exenciones fiscales
otorgadas al uso agropecuario del agua, las cuales distorsionan aun mas la
valorizacién de los titulos que se realizan en el mercado informal e incrementan a
su vez los desequilibrios en la distribucion del ingreso.

El ex alcalde del municipio de Matamoros “no hay duda de que el acuifero
de La laguna [sic] se esta utilizando para sostener el hato ganadero de la region
[aunque] hay dudas que van desde el numero de norias, el volumen exacto de
agua del subsuelo que aprovechan y la concentracion de decenas de pozos en
manos de familias dedicadas a la ganaderia”.*® En efecto, si bien la Comision
Nacional del Agua, como se describié anteriormente, reconoce el problema, no
dispone de informaciéon sobre su magnitud. En el REPDA solo se tienen
registradas las concesiones y transmisiones hechas de manera legal, pero no las
que ocurren en el mercado informal.

El ex funcionario asegura también que, a pesar de que la CNA no habia
dado respuesta a la solicitud para que el organismo llevara a cabo una auditoria
sobre las concesiones otorgadas, se calcula que la familia de Eduardo Tricio Haro,
presidente del Consejo de Administracion del Grupo Lala, concentra 280 pozos
para uso agricola.*’ Esto equivale al 80 % del agua de los pozos y de las presas
“calculos conservadores sefialan que Lala se beneficia del agua de 2 mil pozos, en

comparacion con los 100 que utilizan ejidatarios y los 178 de uso urbano.*'

3 Dada la presidn que se ejercid sobre los ganaderos en La Laguna, en el afio 2002 trasladaron el cultivo de forrajes a
la zona conocida como Valle Hundido, otra area del desierto coahuilense contigua a una zona de reserva ecolégica de
Cuatro Ciénegas. El asunto trascendio de tal forma que provocé la movilizacién de grupos de ecologistas nacionales y
extranjeros consiguiendo detener, por el momento, el ambicioso proyecto de abrir mas de 20 000 has al cultivo de
forrajes.
jz Gabriela Vazquez, “Debe reordenarse la explotacion del subsuelo”, Milenio, julio 2002.

Ibid.
41 Jesus Ramirez Cuevas, “La ley Lala en La Laguna, la industria lechera acaba con el agua”, La Jornada, 7 de julio de
2002.
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En el registro estdn asentados los nombres de reconocidas familias
agroganaderas poseedoras de numerosos titulos. El presidente del Consejo de
Administracion del Grupo Lala, Eduardo Tricio Haro, tiene registrados 10 titulos en
tanto familiares de él como Villarreal Tricio, Ruiz Tricio, Tricio Haro, etc., detentan

66 mas.*?

Pero los ganaderos tienen su propia vision del problema. El gerente de la
Camara Agricola y Ganadera de Torreon, afirmé que “una especie de latifundismo
es conveniente para hacer rentable la produccion agricola, pues a pequefias

escalas los productores jamas van a conseguir una cosecha rentable”.*®

Sin que suene a justificacién, la produccion en gran escala es una forma de
depuracion natural, las nuevas generaciones no quieren saber nada del
campo, por eso cuando tienen tierras prefieren venderlas y es cuando se
concentran las cantidades de derechos de agua, por que ya la gente no los
quiere.**

En opinién del representante ganadero, la produccion en manos de los
empresarios coadyuva a la “depuracion demografica” que requiere el campo “pues
el 22 % de la poblacién reside en él, cuando en otros paises con mayores
requerimientos productivos, solo el cinco o seis por ciento viven en el campo”, por
lo que la concentracién de titulos y derechos e agua y de tierra, le ofrece la
oportunidad a las nuevas generaciones de trasladarse a las zonas urbanas “dando
paso a la depuracién”.*®

Respecto del “neo latifundismo” que se asegura esta practicandose en las
tierras laguneras, el dirigente de los ganaderos, asegura que “no hay

acaparamiento, El agua y la tierra es la misma, sélo cambié de manos la posesion

42 E| articulo de Gabriela Vazquez incluye una lista de los titulos a nombre de la familia Tricio. 3 corresponden a Ana
Carmen Tricio Haro, 1 a Carlos Jaidar Tricio; 1 Carlos Villarreal Tricio; 3 a Daniel Ruiz Tricio; 9 a Eduardo Tricio Haro; 2
a Eduardo Tricio Sierra; 3 a Gregorio Tricio Sierra; 5 a Indalecio Tricio Gomez; 6 a José Ignacio Mtz. Tricio; 10 a José
Antonio Tricio Haro; 7 a José Manuel Tricio Cerro; 2 a Juan Carlos Ruiz Tricio; 2 a Ma. Teresa Tricio Haro; 2 a Ma. del
Pilar Carmen D. Haro Martin, entre otros.

43 Reginaldo Diaz, “Consume el sector agropecuario mas agua de la que informa”, Milenio, 23 de julio de 2002.
44 |bid.
45 |bid.
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(sic). Lo que pasa es que después de las reformas al articulo 27 y de la apertura
comercial, los campesinos no tienen otra opcion que rentar, vender o prestar la
tierra ... Las grandes extensiones traen ventajas y se disminuyen costos de
produccion. No es latifundio, es una tendencia mundial hacia la economia a gran
escala”.*®

De esta forma, los empresarios ganaderos asociados a la produccion
lechera aparecen como los mayores beneficiarios del agua extraida del acuifero,
asi como de los movimientos que se estan produciendo en la tenencia de la tierra.
La clara resistencia de las autoridades por atender los reclamos de un amplio
sector de la poblacidn para que se aclare esta situacion, es indicativa, por una
parte, de que la via para llegar a esta polarizacion ha sido eminentemente a través
de canales informales, y por otro que carece de los recursos politicos y de toma de

decisién, para resolverlo.

Ejidatarios

La propiedad social, segun el ambicioso programa de reforma
implantado en La Laguna en 1936, era, después del uso doméstico, el siguiente
destinatario en el orden de preferencias para la distribucién del agua. Ahora el
panorama es otro debido a que los ejidos carecen del soporte institucional que les
dio origen. La imprescriptibilidad de las tierras ejidales fue modificada desde 1992,
a lo que se suma la ruptura del esquema de financiamiento a la propiedad social
provocado por el cierre de Banrural. Estos son algunos de los factores que han
derivado en la descapitalizacion del sector campesino y que se agrava con el
colapso de los precios de los productos del campo.

No obstante existir un reducido numero de ejidos colectivos altamente
eficientes, tales como La Loma, Sapioris y La Goma, en general el panorama que
experimenta el resto de los ejidos dista de ser alentador. En opinibn de un
ejidatario del ejido La Rosita uno de los mayores problemas que enfrentan es la
comercializacién ya que no hay ningun cultivo, ni el frijol, que les esté produciendo

alguna rentabilidad. Aun mas, considera que “si se riega es peor, porque a quién

46 Jesus Ramirez Cuevas, passim.



24

le vamos a vender el producto?... lo Unico que sostiene aqui son las maquilas, ese
es el tinico medio que ha balanceado aqui”.*’ En tales circunstancias, no es casual
que los ejidatarios constituyan la fuente principal de las transmisiones de derechos

como un modus vivendi.

Uno de los representantes de la Unién Campesina Democratica, considera
por su parte, que:

ya casi no existen norias que sean de campesinos, casi todas estan
rentadas o vendidas a muerte a los ricos. Es trato entre ellos mismos. En el
articulo 27 la ley moderna del 92 que nos hizo Gortari autoriza a vender la
tierra y las norias, entonces los ricos vienen y ofrecen una cantidad y las
compran baratas y la gente por la necesidad, las venden o las rentan, les
juegan el dedo en la boca porque hay una ley que dice que de buena fe a
los 5 anos y de mala fe a los 10 y ellos rentan hasta por 30 afios pues ya
quiere decir que ya son de ellos, es mentira que estan rentadas porque si
ellos meten juicio ya lo pierde el campesino por la ley misma.*®

La intermediacion para la compra-venta de derechos la llevan a cabo los
denominados “coyotes”, sobre los que el dirigente afirma: “Ellos (los ricos), tienen
sus coyotes para buscar en las parcelas, los famosos coyotes que todo el tiempo,
por decir, oyen que fulano vende su parcela y le dicen ve y amarralo, ellos son lo
que hacen el trato”. El precio es variable, “dependiendo del coyote”, hay quienes
venden hasta en cien mil pesos su derecho, pero a otros “los agarran ahorcados y
les treinta, cuarenta y hasta veinte mil pesos”.* Es la necesidad la que les obliga a

traspasar sus derechos porque:

si nos vamos por la ley ningun derecho esta comprado como debe
marcarse, si hubiera alguien de arriba, de México, muchos derechos de
noria de ejidatarios se quitarian porque la misma ley dice que debe hacerse
una asamblea, o sea el duefio debe decirle a la asamblea yo vendo mi
derecho, quién se queda con él?, cosa que no se hace, se lo quedan ellos,
nomas meten al notario publico y ya, la venta se hace entre ellos.>

47Trabajo de campo. Entrevista de Aracely Olvera, Proyecto CIESAS-UA de C.
48 Ibid.
49 Ibid.
50 Ibid.
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Para el ejidatario de La Rosita, la transmisién de derechos a partir del Programa
de Certificacion de Derechos (PROCEDE, 1992), es decision particular del
ejidatario, “o sea, los mismos usuarios de los pozos, en conformidad con sus
familias con la notificacion a cada miembro de la familia, hacen la operacion”.
Esto, como indica el representante de la Union Democratica Campesina arriba
citado, es inexacto, sin embargo forma parte de la desinformacion voluntaria o no,
que tienen los campesinos en relacidon con la transmision de derechos. Pero aqui
también intervienen mecanismos institucionales que permiten dar a la figura de la
transmision un sesgo formal. Para el ejidatario de La Rosita, la renta se hace a
través de un “contrato de arrendamiento por equis tiempo, nada mas se hace con
un notario publico y las autoridades del ejido”.>' De esta forma, los
arrendamientos, traspasos, y venta de titulos se hace a través de un notario
publico que certifica acciones que en ocasiones caen en abierta ilegalidad.

Los testimonios vertidos por los ejidatarios pueden encontrarse de manera
recurrente entre la mayoria de ejidatarios laguneros, quienes entre la legalidad y
las practicas informales, sortean las dificultades que les presenta su trabajo en el
campo. Pero lo destacable es que todas estas acciones estan ocurriendo al
margen de la reglamentacion tanto agraria como en materia hidraulica y por ende,
los programas, disposiciones y reglamentos permanecen en el mas abierto

incumplimiento.

Comentario final

En suma, el panorama que brinda La Laguna respecto de la administraciéon
formal del recurso hidrico es que las instituciones formales estan siendo
ampliamente rebasadas por practicas al margen de aquellas. Los movimientos
respecto de los titulos se hallan al margen del Registro Publico de Derechos de
Agua. El empleo de prestanombres, la renta de derechos y la comercializacion
abierta del agua, como mencionamos, encuentran otros espacios para legitimarse.
Como expresion de la crisis institucional hay quienes incluso promueven desde

tiempo atras la eliminacién de las limitaciones impuestas al mercado del agua.

1 Ibid.
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El predominio de mecanismos informales en la negociacién y solucion de
los conflictos se superponen al marco legal e institucional, hecho que no
solamente pone de relieve las imperfecciones de la organizacion politica actual
para cumplir con sus propias reglas formales, sino su incapacidad para asegurar
una distribucién equitativa y una participacion plural en las tomas de decisidon
relacionadas con el manejo del acuifero. Asimismo identifica al poder, entendido
como la disponibilidad diferenciada de acceso y apropiacion de los recursos, como
el elemento que determina como y porqué ocurren los arreglos supraformales,
cancelando la viabilidad del bien comun como un objetivo central de las

democracias liberales.
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