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SNENENENEN

INTRODUCCION

El presente estudio propone resefiar el marco legal oficia en el que se desenvuelven los
derechos colectivos en general, y los referidos a la pluralidad de sistemas juridicos en
particular. Se inicia con una resefia sobre la tradicion tedrico juridica a la que responde
el constitucionalismo ecuatoriano, la legislacion referida a recursos hidricos. De manera
simultanea pretende evidenciar los contrastes que dicha tradicion tiene respecto de la



incorporacion de la tercera generacién de derechos humanos, y € debate que sugiere en
torno a Estado, los sujetos de derechos y los conceptos de igualdad, libertad e
individualidad. En el mismo sentido, propone insertar una lectura desde las propuestas
realizadas por los actores indigenas con relacion ala plurinacionalidad y ciudadania

En lo referido a la administracion de justicia intenta abordar |os contrastes que existen
entre e enfoque del derecho Unico en relacion con la existencia de sistemas juridicos
indigenas.

La tercera parte del estudio aborda el marco legal referido a los recursos hidricos y €
contexto en e que se encuentran en la actualidad los derechos colectivos en esta
legislacion.



1. 1990: la década “indigena” en Ecuador: movilizacion énicay construccion
politicas

El Ecuador es un pais integrado por 12 nacionalidades indigenas’, y por un nimero atin
en detegmi nacién® de pueblos, en el caso de los pueblos de la nacionalidad denominada
kichwa’.

Si bien desde la conquista espafiola se impuso un régimen de negacion, violencia en
todos los ambitos, y adscripcion sin condiciones al proyecto civilizatorio de la
modernidad occidental, también es cierto que existié y existen procesos de resistencia
desde los pueblos indigenas. En esta linea los indigenas se manifestaron a través de
enfrentamientos e insurrecciones a todo |o largo de la historia ecuatoriana (MORENO
YANEZ: 1976).

Desde inicios del siglo veinte, los pueblos indigenas, en su mayoria concentrada en
tierras atas y organizados en comunidades, van generando procesos de organizacion
legal para sus espacios comunitarios y de tipo zonal: En primer lugar a nivel de las
parroquias, avanzando hacia las décadas de los setenta y ochenta a la constitucion de
organizaciones en e ambito cantonal, provincia y regional. De esta manera, en los
setenta se constituyo la Ecuarunari: como una organizacion de los indigenas del
Ecuador, en el espacio de la region de la Sierra interandina y parte de la costa; en los
ochenta se constituye la Confederacién de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia
Ecuatoriana CONFENIAE, también con una localizacion regional. Finalmente, los
indigenas constituyen la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
CONAIE, agrupando al conjunto de nacionalidades originarias del pais.

En el ambito regional y nacional los indigenas ecuatorianos se organizan en la FEI,
FENOCIN, Ecuarunari, CONAIE, FEINE, FENACLE".

Las dindmicas del movimiento indigena ecuatoriano |o han posicionado como un actor
politico en el escenario nacional® en la década de los noventa. En 1990 surge con fuerza

1 A partir de la constitucién de la Confederacion de Nacionaidades Indigenas de la Amazonia
Ecuatoriana, CONFENIAE, se posiciona la autodenominacion de “nacionalidades’ por parte de los
pueblos indigenas. La historia de esta categoria surge de la denominacién concebida en la ex — URSS a
propdsito de sus minorias étnicas. En e caso ecuatoriano €l término es acogido como concepto
contrapuesto de los pueblos originarios frente al estado liberal y la nocion de “nacionalidad” que
implicaba la unicidad de origen y poblacidn, la pertenencia a un estado nacion. De hecho en las
constituciones politicas anteriores nacionalidad referia a la ecuatoriana. En la actualidad la constitucion
politica se refiere a ciudadania. Asi en la primera disposicion transitoria:
“Primera.- Cuando las leyes o convenciones internacionales vigentes se refieran a
"naciondidad", se leera "ciudadania’, y cuando las leyes se refieran a "derechos de ciudadania’,
se leera "derechos politicos'.
2 En el Ecuador & movimiento indigena ecuatoriano dentro de su proceso politico de autoreconocimiento,
reconstruccion histdrica y reconstitucion organizativa, ha generado diversas categorias historico-politicas,
como es €l caso de lanocion de “pueblos’ (Cfr. CONAIE, Proyecto politico, 1993, Quito-Ecuador), por
ello en el presente estudio planteamos que los pueblos indigenas aln se encuentran enmarcados en €l
proceso de ser “reconocidos’ por sus organizaciones.
3 Para un estudio de la nacion Kichwa, puede verse: Almeida, Ileana: La Nacién Kichwa. Ed. Abya-
Y aa, 2000, Quito-Ecuador.
* Estas son las seis organizaciones nacionales indigenas que cuentan con personeria juridica y con
reconocimiento politico en lainterlocucion con los gobiernos, desde el afio 1990.



un movimiento indigena de cardcter nacional, agrupado en la CONAIE®. Este es €
[lamado Levantamiento del INTI RAYMI. Las demandas se concretan en €
denominado “Mandato” (MACAS: 1996), y tienen un ge fundamenta en los conflictos
de tierra, provocados en su mayoria por la gran propiedad terrateniente expresada en la
hacienda.

El surgimiento de los indios concita una enorme atencion por parte del gobierno
nacional del socialdemécrata Rodrigo Borja, de los medios de comunicacion, de
académicos, etc. En 1992, coincidiendo con una corriente iberoamericana de resistencia
a la celebracion de la conquista espafiola, se da la “Marcha sobre Quito”. En ella, las
nacionalidades indigenas de la Amazonia, en particular las de Pastaza, demandan del
estado ecuatoriano el reconocimiento de su “territorio” ancestral.

En 1994, |as organi zaciones indigenas nacionales agrupadas en la Coordinadora Agraria
Nacional, CAN, realizan el “Levantamiento por laVida’, frente alas reformas ala Ley
de Reforma Agraria que habrian pretendido conculcar los derechos adquiridos con
dicho proceso por parte de indigenas y campesinos. En 1996 la CONAIE forma un
movimiento politico — electoral: Pachakutik — Nuevo Pais.

Con este frente participa en elecciones logrando por primera vez en Ecuador un bloque
de diputados procedentes de las comunidades indigenas. En 1997, la CONAIE participa
activamente en la destitucion del expresidente Abdala Bucaram, y posiciona en la
opinion publica la demanda de la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente
(ver: CONAIE: 1994), para definir el carécter plurinacional del Estado ecuatoriano y la
consiguiente reforma politica del Estado.

En el afio 2000, manteniendo una notoria participacion electoral a nivel local, se tornan
en un factor fundamental del derrocamiento del demdcrata cristiano Jamil Mahuad de la
presidencia de la republica. Es pues, una década marcada por un movimiento indigena
en constante accion y visibilizacion.

1. ASAMBLEA CONSTITUYENTE Y MOVIMIENTO INDIGENA: LA
REFORMA POLITICA INCONCLUSA

En 1998, tras el defenestramiento del presidente Abdalda Bucaram por parte del
movimiento indigena y social ecuatoriano, durante el gobierno de transicién de Fabian
Alarcon, y debido a impulso y presion gercidos desde la CONAIE que proponia con
anterioridad y paralafecha, con mucha fuerza la “refundacion del Estado Ecuatoriano”
a través de una Asamblea Nacional Constituyente, se redliza este espacio, Yy
efectivamente se promulga una nueva Constitucion Politica del Ecuador.

En la carta politica se consolidan varias de las demandas de diversos movimientos y
organizaciones sociales y ciudadanas, entre ellos, y con una participacion del 10% de
asambleistas del Movimiento Pachakutik — Nuevo Pais, aguellas de los pueblos,
nacionalidades y organizaciones indigenas. Sin embargo, dentro de su proyecto

5 DAVALOS, Pablo (compilador-editor), YUYARINAKUY, digamos lo que en lo que denominamos
“auto somos antes de que otros nos den diciendo 1o que no somos’, ICCI, Quito — Ecuador, diciembre de
2001.

® La CONAIE surge como una aternativa organizativa de reconocimiento de lo indigena sobre la
identificacion “ campesina’ de |as organizaciones preexistentes.



politico, la CONAIE planteaba la realizacion de una Reforma Politica que incluyese
modificaciones sustanciales a orden juridico y politico establecidos. Esta propuesta
incluya la caracterizacion del estado como Plurinacional, la insercion del
reconocimiento a los pueblos originarios como Nacionalidades Indigenas, la
democratizacion del Estado, y normas relativas a perfeccionamiento de los Derechos
Econdmicos, Socidesy Culturales de los individuos y colectivos en €l Ecuador. En este
sentido, se podria plantear que la reforma politica demandada por € movimiento
indigena ecuatoriano quedo consignada en la Constitucion Politica de manera
inconclusa, manteniéndose pendientes varios temas.

En ese mismo afio, € 14 de abril, el Congreso Naciona ratifica, antes de la expedicion
legal de la nueva Constitucion Politica, el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, OIT, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes.

En ambos textos normativos se consignan los denominados Derechos de los Pueblos
Indigenas. En la Constitucion Politica se os recoge como “ Derechos Colectivos’.

La década de los 90 esta signada en la historia ecuatoriana como un develamiento del
movimiento indigena. Ecuador ha sido una sociedad marcada por una vision racista
(ESPINOZA: 2000)en la que fundamentalmente se desconocia a indigena como sujeto
diferenciado y como sujeto de reconocimiento juridico. La insurgencia indigena, su
presencia en el reordenamiento juridico y politico nacional, van generando un cambio
en lacomprensién social del conjunto de ecuatorianos sobre |os indigenas.

Existen una variedad de posiciones y lecturas sobre la presencia politica de los pueblos
y nacionalidades indigenas y sus estructuras organizativas. Desde aguella lectura
politicay juridica que hace el mismo movimiento indigena, hasta aquella manejada por
sectores que insisten en la exclusion de dicho actor en funcion de una concepcion
estrecha de la democraciay la gobernabilidad.

Las relaciones interétnicas son, por tanto, complgjas. En términos generales, podria
decirse que es  mismo movimiento indigena € que ha empujado en el caso
ecuatoriano los procesos de reconocimiento de su status juridico y de sus derechos.
Asimismo, es considerable lainsercion de lo “indigena” en las agendas de |as instancias
estatales, no gubernamentales e inclusive dentro de las plataformas politicas de los
partidos politicos.

V. UNA NUEVA VISION DEL ENTORNO: LA NOCION INDIGENA DE
LOS“RECURSOSNATURALES’

Los Recursos Naturales, incluidos los recursos hidricos, han sido objeto de diversos
foros y espacios de discusion y andlisis en el Ecuador. La insercion de la denominada
“sustentabilidad” como criterio se ha generalizado, consta en plataformas tan diversas
como el Proyecto Politico de la CONAIE, la Constitucion Politica, en planes, programas
y convenios suscritos por el estado ecuatoriano con la Cooperacion Internacional y la
BancaMultilateral.



En el caso de los recursos hidricos € paradigma dominante, sobre todo en el contexto
del desarrollo’ es el de la “integralidad” del recurso. En términos generales, se plantea
gue €l recurso es escaso, Yy se debe hacer “eficiente” el uso del recurso (CNRH: 1998).

En el contexto de una reforma politica del Estado que tendria como horizonte la
“racionalizacion” y “reduccion” de su institucionalidad asi como limitaciones en cuanto
a funciones, atribuciones y tamafio; se generan modificaciones sustanciales en la
normativa, instituciones y objetivos de las normas relativas a recursos hidricos en la
misma década.

Por otra parte, no existe un estudio de distribucién del agua en el que se connote este
dato para pueblos indigenas, sin embargo, si se acoge € paradigma de que indigenas y
campesinos son beneficiarios sobre todo de riego privado (CISNEROS: 1996), este
sector socia aparece excluido en el acceso al agua de riego.

Las demandas de los pueblos indigenas y de las organizaciones campesinas® sobre el
agua han evolucionado desde la busqueda de resolucion a conflictos localizados, hacia
la proposicion de un marco juridico.

En 1996, como respuesta a las propuestas de modificacién ala Ley de Reforma Agraria
que implicaba cambios normativos sobre el agua, entre otros topicos, y por otra parte, la
realizacion de propuestas de reformar la institucionalidad hidrica, la CONAIE readliza
una propuesta propia de Ley de Aguas con el consenso del conjunto de las
organizaciones indigenas y campesinas. Las demandas de dicha propuesta se podrian
Situar en tres niveles:

» Econdémico: que corresponde a la “amenaza’ de privatizacion del recurso
incluyendo normas relativas al dominio estatal, ala distribucion del recurso, ala
prelacion en el uso del aguay alacreacion de un Fondo de apoyo al riego.

» Derechos Culturales y Sociales: que abordan conceptos, normas de
funcionamiento, regulacion sobre quienes, para qué y como se manegjarian de
manera comunitaria los conflictos sobre el agua. En este capitul o la propuesta de
Ley de Aguas de la CONAIE contiene un acercamiento a la perspectiva de la
administracion de justicia desde los pueblos indigenas en lo referido a aguas y
recursos natural es.

» |nstitucional: @mbito en el que se incluyen propuestas de cambio institucional y
la insercion de representaciones directas desde las organizaciones indigenas,
campesinas'y de usuarios.

Las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas cuentan con sistemas normativos’
para € conjunto de su vida. En el caso del manejo de los recursos hidricos existe una
vision cultural y normativa particular en cada pueblo, e inclusive es frecuente encontrar

" Desarrollo como e concepto de crecimiento econémico que incluya los procesos productivos,
econoémicos y sociales

8 En @ caso ecuatoriano cabe la diferencia realizada por |os mismos actores, y se subraya la coordinaci6n
organizativa — politica que d movimiento indigena y €l campesino han tenido en gran medida en las
luchas destacadas en |os noventatal como selo resalta en el presente estudio.

° Derecho Indigena de cada una de las entidades autoreconocidas como nacionalidades y pueblos
indigenas.



una variedad de matices entre comunidades de un mismo pueblo al momento de tratar
los temas de distribucién, acceso y manejo de las aguas.

V. REFORMA DEL ESTADO Y EL NUEVO ORDENAMIENTO JURIDICO
DEL AGUA

En este contexto se inician modificaciones sustanciales al marco legal ecuatoriano. Sin
embargo, el presente estudio parte del criterio de que las modificaciones dadas en la
Reforma Politica del Estado generan un impacto en la concepcion misma sobre éste, asi
como en el ordenamiento juridico y politico.

Por otra parte, esta reforma politica tiene su correlato en la reforma econémica en la
cual, por una parte, se imponen severas politicas de gjuste macroecondmico que tienden
a provocar una recesion interna y garantizar una transferencia de recursos hacia los
sectores financieros internacionales a través del servicio de la deuda externa; y, de otra,
se busca la reduccion del tamafio del Estado a través de las privatizaciones.

Asi, se propone privatizar, concesionar, en definitiva “ eficientar” € uso de recursos. En
€l caso de los recursos naturales, se piensa sacar del dominio, control y propiedad del
Estado la propiedad de bosques, petréleos, minas, subsuelo, aguas, servicios bésicos
(agua potable, luz, teléfono, correos, etc.) con € objetivo de que e Estado promueva
ante todo su papel de regulacion politica 'y seguridad ciudadana; y, deje a la iniciativa
privada la explotacion eficiente y sustentable de dichos recursos, antes patrimonio
manejado directamente por el Estado.

En la Constitucion Politica de 1978, legitimada, ademas, via referéndum, se caracteriza
por estar integrada por un cuerpo normativo minimo, en € que se preceptian los
Derechos Humanos fundamentales, los derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y
un mandato sintético del Estado Social de Derecho.

En 1992, empujada por el movimiento indigena, y en un contexto internacional que de
cara a la conmemoracion de los Quinientos Afios de “Conquista’ o de “Resistencia
Indigena’, proponen modificaciones sustanciales con relacion a los pueblos indigenas
americanos%; se introduce la reforma constitucional que reconoce a Estado como
pluriétnico y pluricultural. En el lapso transcurrido hasta la Asamblea de 1998, el marco
juridico es modificado en procura de implementar la reforma politica y econémica
neoliberal.

En 1994 en la propuesta de reforma a la ley agraria, se plantea la transformacion del
agua de un recurso estratégico en un bien econémico. Por otra parte, en 1o que respecta
alaingtitucionalidad que maneja los recursos hidricos se pone en practica una reforma
en la que se sustituye e Instituto Nacional de Recursos Hidricos, INERHI, por €l
Consgjo Nacional de Recursos Hidricos, CNRH, y son creadas varias corporaciones
regionales de desarrollo. De esta manera, el marco juridico de las aguas en € Ecuador
va viviendo un proceso de reformas, adiciones en el marco institucional que generan
una realidad normativa con superposiciones, vacios, e incluso contradicciones.

10 En este mismo contexto se presenta y ratifica por parte de algunos paises el Convenio 169 delaOIT, se
declara el Decenio de |los Pueblos Indigenas, se constituye el Fondo Indigena, asi como retoma vigencia
la discusion del Proyecto de Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas en el seno
delaONU.



VI. CONSTITUCION POLITICA Y NUEVA GENERACION DE
DERECHOS

El Ecuador es parte de la tradicion juridica y politica liberal. Al interior de ésta, la
formulacion de principio es € reconocimiento de que el hombre es un individuo a que
el Estado garantiza derechos. Derechos que remiten ala comprension de humano como
individuo y se centran en lalibertad.

El Estado, en cambio, es una formacién juridica y politica que absorbe la soberania
emanada del conjunto de ciudadanos. El sistema juridico, en esta tradicion, es la
culminacion de un proceso historico en el cual la sociedad ha ido generando normas y
cuenta con un conjunto de ellas, denominado Derecho Positivo, en e cual se condensan
los avances de esa civilizacion.

El Estado corresponde en esta version a una nacidn, es soberano y se encuentra
organizado en la perspectiva del liberalismo tradicional en las funciones basicas:
gecutivo, legislativo y judicial. Existe entonces un gobierno central que acoge las
atribuciones y obligaciones del poder gecutivo, un érgano que legislay fiscaliza leyes
obligatorias para el universo de ciudadanos, y, en e mismo tenor, un érgano
jurisdiccional que administra justicia para todos, concebido desde un ordenamiento
legal Unico.

Como categoria béasica entonces se encuentra el Estado como una formacion juridico-
politico Unica, con un ordenamiento juridico que provee derechos e imparte justicia. En
este contexto, la igualdad entre los ciudadanos es un gje fundamental, del mismo modo
que lalibertad individual y en esencia la figura del individuo. Hacia éste convergen las
garantias y los derechos. En esta concepcion se encuentra el origen de un derecho que
se concibe como unico, universal y obligatorio.

Este es un resultado histérico, pero también se deberan incluir en lalectura del presente
estudio, estas nociones como los paradigmas dominantes en el marco constitucional,
legal e institucional del Estado ecuatoriano.

De esta manera, el Estado ecuatoriano ha manegjado en las Ultimas décadas el concepto
de “estado social de derecho” asumiendo responsabilidades con respecto a sus
ciudadanos. En este sentido, el marco constitucional y juridico correspondia a la vision
del Estado como soberano, duefio y administrador de recursos del conjunto de
ecuatorianos.

Los recursos naturales y, por tanto, los hidricos, en esta concepcion, son parte del
patrimonio nacional. En las normas anteriores se legalizaba o ignoraba |a apropiacion
privada de dichos recursos' pues el ordenamiento juridico correspondia a un Estado
gue otorgaba privilegios y velaba por los intereses de una €elite, vinculada a los grandes
terratenientes. Més tarde, en la vision del Estado social de derecho, éste es el que irroga
beneficios o derechos de uso sobre el agua, desde su papel de garante de la soberania, €l
desarrollo y los derechos humanos de | os ecuatorianos.

" Es el caso de bosques y aguas, apropiados por pocos propietarios. Hasta 1972, en que se expide la
vigente Ley de Aguas, la situacion en & Ecuador remitia al acaparamiento del recurso en manos de los
duefios de latierra, constituyéndose en un factor fundamental de poder sobre indigenasy campesinos.



En la década de los noventa llegan a Ecuador con fuerza las propuestas de “reforma del
Estado”, en la que primaria una vision critica de la institucionalidad estatal por su
tamafio excesivo, su injerencia en la economia de mercado, sus actividades protectivasy
anticompetitivas, su caracter “paternalista’, asi como el “monopolio” que gercia en
determinadas actividades, empresas y recursos considerados estatales, estratégicos o
exclusivos por su incidenciaen el bienestar publico.

En la Constitucion de 1998, en la cual se da un proceso de profunda incidencia del
movimiento indigena, se consignan los derechos colectivos que abordan los temas
cobijados en e Convenio 169, asi como su insercion en los derechos humanos de
segunday tercera generacion.

En esta carta se mantiene en primerainstancia el caracter del Estado como “ pluricultural
y multiétnico”:
Art. 1.- El Ecuador es un estado social de derecho, soberano, unitario,
independiente, democrético, pluricultural y multiétnico. Su gobierno es
republicano, presidencial, electivo, representativo, responsable, alternativo,
participativo y de administracion descentralizada.

Cabe sefidar que la propuesta de Constitucion con la que los movimientos sociales y la
CONAIE llegaron a la Asamblea Nacional Constituyente devino de una movilizacion
nacional y de un gjercicio denominado “Asamblea Constituyente del Pueblo” con
amplia presencia de sectores organizados™. En ella proponian que la caracterizacion
constitucional incluyese en el estado la particularidad de reconocerse como
“Plurinacional”:

“ ESTADO PLURINACIONAL: Es la organizacién de Gobierno que representa
el poder politico, econémico y social del conjunto de pueblos y nacionalidades
de un pais; es decir, € Estado Plurinacional se forma cuando varios pueblos y
nacionalidades se unen bajo un mismo gobierno, dirigidos por una
Constitucién. Distinto al actual Estado Uninacional que es la representacion de
los sectores dominantes.” (CONAIE: 1994)

Con esta propuesta el movimiento indigena buscaba € reconocimiento como
nacionalidades indigenas, que en su proyecto politico se conceptualiza de la siguiente
manera:

“ NACIONALIDADES INDIGENAS: Somos los pueblos indigenas que tenemos
un mismo origen, una historia comin, idiomas propios; y que estamos regidos
por nuestras propias leyes, costumbres, creencias y formas de organizacion
social, econémica y politica en nuestros territorios. Luchamos politicamente por
la reivindicacién de nuestros derechos individuales y colectivos, es decir, como
pueblos’ (CONAIE: 1994)

De esta manera € estatus de los pueblos indigenas buscaba superar los limites de la
comprensién conceptual de Estado Unico, con marco juridico unico, e inclusive poniaen
cuestion los limites de la soberania, la autodeterminacion y € territorio.

2 A dicho foro acudieron distintos actores excluidos: movimiento de gays y lesbianas, jubilados,
montubios (campesinos de la costa), entre otros.
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En larealidad el planteamiento de la plurinacionalidad, que presupone la existencia de
diversas nacionalidades fue recogido por la Constitucion Politica de 1998 con las
siguientes limitaciones:

Art. 83.- Los pueblos indigenas, que se autodefinen como nacionalidades de
raices ancestrales, y los pueblos negros o afroecuatorianos, forman parte del
Estado ecuatoriano, tnico e indivisible.

Al plantear la “autodefinicion” los asambleistas relegaron su obligacion constituyente,
conceptualizadora y fundacional. En este articulo no se encuentra una definicién, no es
una norma mandatoria, sino que degjaria a la voluntad del sujeto colectivo pueblo su
autodefinicion, alin asi, este reconocimiento parcial ya constituye un logro de las
demandas juridicas de la CONAIE.

Por otra parte, los constituyentes plantearon que el status de los derechos indigenas
estuviese amparando en la categoria de Derechos Colectivos o como la tercera
generacion de | os derechos humanos.

Muy amplio es el debate generado por la relacion entre los derechos colectivos con €
conjunto de derechos humanos, sin embargo, para € caso actual consideraremos €
problema tedrico del sujeto de derechos, esto es: nacionalidades / pueblos, territorios /
autodeterminacion, que es la perspectiva desde la cual se aborda desde e movimiento
indigena ecuatoriano.

VIl. SUJETO DEL DERECHO Y DERECHOSHUMANOS:

En la tradicion contractual del derecho € sujeto de derechos es e individuo, es la
persona la que goza de libertades individuales. En la historia supone un avance frente a
estados totalitarios en los cuales la vida humana dependia de quien ostentaba
omnimodamente e poder, por €elo tras e surgimiento de los modernos estados y
habiéndose consolidado éstos, tras la segunda guerra mundial, se da la realizacién
juridica de un minimo de derechos para € hombre: aquellos relativos a la vida,
integridad, libertad, debido proceso; son los derechos humanos de la primera generacion
correspondientes a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Asimismo, la
necesidad de consignar la responsabilidad de los estados hacia sus ciudadanos origina
en el ambito internacional y después en muchos casos en el ambito naciona de muchos
paises, la configuracion juridica de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, o
los derechos humanos de segunda generacion.

Los pueblos indigenas conocieron histéricamente un proceso diferente, asi como una
ruptura violenta en su historia, que fue la conquistay el sometimiento europeo sobre los
pueblos histéricos u originarios americanos. Los Pueblos Americanos mantenian
complejos modelos politicos — juridicos de organizacion estatal. En € caso andino se
reconoce en |os afios cercanos a la conquista la hegemonia de la civilizacién kichwa'®,
Este espacio se encontraba organizado y normado con e modelo de dicha cultura, sin

3 En e Ecuador el proceso de este pueblo lo ha conducido a reconocerse como Nacionalidad Kichwa,
buscando inclusive que su denominacion sea propia y de esta manera se diferencia de los Quichuas del
sur.

11



embargo, en medio de un tgjido complejo subsistian, por resistencia de los pueblos
preincaicos, 0 por conveniencia de los kichwas, formas normativas y organizativas
propias de esos pueblos.

Cuando Europa consigue caracterizar sus estados como entidades de derecho, la
América andina indigena se encuentra colonizada. Los procesos de independizacion se
realizan bgo los nuevos pardmetros liberales, y es ali donde las nuevas elites abordan
la construccion de estados sobre ese entramado conceptual.

El sujeto colectivo aparece como una comprension reciente, en la cua la lectura acoge
la multiculturalidad (KYMLICKA: 1995), como procesos existentes al interior de
muchos estados, y como frecuente origen de diferencias, luchas y/o inequidades en
todos los ordenes econdmicos, sociales y culturales. S la tradicion juridica
predominante considera como ge a individuo, éste es uno de |os puntos de debate para
la adecuacion o armonizacion de derechos, conceptos y categorias entre 1o occidental y
los complejos culturales indigenas andinos.

VIIl. LA PLURALIDAD JURIDICA EN LA CONSTITUCION POLITICA

En la constituci6n ecuatoriana existe el reconocimiento explicito de la pluralidad de
sistemas juridicos:

Art. 191.- El gercicio de la potestad judicial corresponderd a los 6rganos de la
Funcion Judicial. Se establecerd la unidad jurisdiccional.

De acuerdo con la ley habra jueces de paz, encargados de resolver en equidad
conflictos individual es, comunitarios o vecinales.

Se reconocerén el arbitraje, la mediacién y otros procedimientos alternativos
para la resolucién de conflictos, con sujecion ala ley.

Las autoridades de los pueblos indigenas ejercerdn funciones de justicia,
aplicando normas y procedimientos propios para la solucion de conflictos
internos de conformidad con sus costumbres o derecho consuetudinario,
siempre que no sean contrarios a la Congtitucion y las leyes. La ley hara
compatibles aquellas funciones con las del sistema judicial nacional.

Este reconocimiento constitucional presenta una lectura complgja. En primer lugar se
remite a la potestad jurisdiccional tradicional asentada en la Funcion Judicial, asi como
en la unidad jurisdiccional. En el segundo parrafo se reconoce la existencia de los
Jueces de Paz, mecanismo de administracion de conflictos relativamente innovador en
el pais, pero que aln cuenta con poca practica. En el tercer inciso se reconoce
constitucionalmente al arbitrgje, la mediacién y otros procedimientos alternativos de
resolucion de conflictos a la administracion de justicia tradicional, sin embargo de que
ya contaban con su propia ley de funcionamiento.

Para el caso de los pueblos indigenas se sefiala que sus autoridades gerceran las
funciones de administracion de justicia, sobre la base de las normas y procedimientos
internos para la solucion de conflictos que consten en sus costumbres o derecho
consuetudinario. Aparentemente la coexistencia de los sistemas juridicos se preceptia
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en la Constitucion, sin embargo, existe un primer escollo conceptua a resefiarlo como
“costumbre” o derecho consuetudinario, s se considera que en e marco juridico
correspondiente se sefiala:

Art. 1: laley es una declaracién de la voluntad soberana que, manifestada en la
forma prescrita por la Constitucion, manda, prohibe o permite.

Art. 2: la costumbre no constituye derecho sino en los

casos en que la ley seremite a ella.(Cddigo Civil ecuatoriano)

Si bien a realizarse las garantias constitucionales dicho cuerpo legal se le supeditaria,
se lo ha considerado significativo para el estudio en la medida que refleja la concepcidn
juridica que prevalece en el pais. El derecho consuetudinario o la costumbre
constituyen, en esta tradicion, fuente del derecho a la vez que de cara a un derecho
positivo, escritoy universal, el consuetudinario es de menor jerarquiay supletorio.

Siguiendo con e articulo 191 constitucional encontramos una condicién para €l
gercicio de laadministracion de justicia indigena: “siempre que no sean contrarios a la
Congtitucion y las leyes’ . Esta norma implica la existencia de un derecho dentro de
otro, es decir, si los sistemas normativos indigenas estan supeditados a un gercicio en
esas condiciones, se entiende que serian normas de menor jerarquia™ de caraal gercicio
del marco legal ecuatoriano. Podria plantearse que esta limitacion pone en evidencia los
temores que la aplicacion del derecho indigena existen entre politicos, juristas y
operadores del derecho, por su posible o supuesta contradiccién con los derechos
humanos.

Finalmente, el articulo 191 constitucional manda la compatibilizacion entre el gercicio
de la administracion de justicia indigena y las funciones del sistema judicia mediante
una ley. Pareceria que el criterio de compatibilizacion remite a gercicio de connivencia
de las normas de los diversos sistemas juridicos al interior de los mismos cuerpos
legales.™® Pareceria contradictorio que sistemas juridicos como los indigenas deban
consignar sus contenidos, procedimientos e instituciones en leyes. Sin embargo, la
CONAIE junto con juristas ha avanzado en un anteproyecto de ley conocido como
“Proyecto de Ley de Administracion de Justicia Indigena’, con el fin de efectivizar el
articulo 191. Este proyecto de Ley se encuentra presentado ante el Congreso Nacional
para su conocimiento y aprobacion.

En e Ecuador, por tanto, € reconocimiento de la pluraidad juridica es de tipo
constitucional. En las leyes en general no existe aun la realizacion de reformas que
permitan el gercicio de esta garantia. Este es el caso del manejo de recursos hidricos.

IX. ADMINISFRACION DE JUSTICIA INDIGENA EN RECURSOS
HIDRICOS

1 Dentro de la légica juridica kelseniana serfan normas de menor categoria y, por tanto, su
desenvolvimiento tiene limitaciones. Sobre todo cabe sefidlar e conflicto conceptua entre pluralidad
juridicay subalternidad de derechos

% compatibilidad: posibilidad real o legal, de coexistir, de ejecutar dos cosas a la vez; de desempefiar
dos 0 mas funciones simultaneamente un mismo individuo: de percibir dos retribuciones del estado.
(CABANELLAS: 1998)
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En e Ecuador en gran medida las nacionalidades y pueblos indigenas mantienen sus
formas organizativas, politicas y normativas. Este es un proceso parcia debido al largo
proceso colonizador, en e cua se han modificado, enriquecido y parcialmente
abandonado précticas, normas e incluso categorias moraes y filosdficas de estos
sistemas. Sin embargo, en diversos ambitos se han mantenido elementos importantes de
sus sistemas juridicos.

Con relacion al manejo de recursos hidricos parece interesante al caso, subrayar los
sistemas normativos generados entre los pueblos kichwas de la region interandina dada
la situacion del recurso en dicha zona, contexto que genera un complejo sobre €
manej o, manutencion y entramados de poder que se generan.

En la sierra ecuatoriana el agua procede, sobre todo, de las tierras de altura — paramos,
de las cuencas hidrol 6gicas que integran varias zonas. Histéricamente el agua ha sido un
recurso por cuya utilidad se han presentado innumerables conflictos. En muchos casos
el derecho sobre € agua ha sido clave para la mantencion de espacios de poder que
subordinaban a sectores de la poblaciéon que dependian de ella. Asi se destacaban los
tributos, favores, derechos que ocasionaba ser duefio del terreno en donde se asentaban
las fuentes o0 el paso del agua. Asimismo, €l poder gercido por los terratenientes que
también poseian de hecho el agua. Por otro lado, los pueblos indigenas, los campesinos
pobres en medio de la complejidad de sus relaciones sociaes y politicas han conocido
también espacios de lucha por el acceso, mango, distribucion del agua. Otro tipo de
conflicto suscitado por el agua es el relativo a su uso y procedencia, como por gemplo,
el caso del agua utilizada para consumo humano en el ambito urbano, y €l agua de riego
y produccion agricolaen el campo.

En muchos de estos conflictos las comunidades indigenas y campesinas logran que
prevalezcan muchas de sus visiones, nociones morales y normas para la resolucion o
simplemente para el manejo del agua. Las normas de los sistemas juridicos indigenas y
campesinas™® son de una diversidad y de un dinamismo propio de culturas politicas y
juridicas en constante cambio y adecuacion. Sin embargo, es necesario destacar
elementos comunes de estas normativas (AYLLWIN: 2000, BOELENS: 1996) Podria
proponerse que los sistemas juridicos indigenas cuentan con: normatividad,
institucionalidad y jurisdiccion, como ambitos generales del derecho.

Como fundamento epistemoldgico los pueblos kichwas sostienen sus sistemas
normativos sobre una nocién ética comdn®’ que se constituye, ademas, en un gje parala
permanencia, unidad y fortalecimiento de la comunidad™®. Este conjunto ético es el

18 Debido a los procesos politicos, juridicos e histéricos brevemente mencionados en este estudio, es la
acepcion de indigenas la predominante en torno a la pluralidad juridica. Lo campesino posee
especificidades, como el caso de los “montubios’, sin embargo, se opta por acufiar en € contexto de la
zona interandina referencias comunes para indigenas y campesinos.

1 Al respecto se ha popularizado el lema “ama quilla, ama Ilulla, ama shua’, supuesto moral de los
kichwas, por parte de los mismos indigenas, a punto de que en la Constitucion consta entre los deberes y
responsabilidades: Art. 97, literal 20: Ama quilla, ama llulla, ama shua’. Cabe precisar que este lema
minimaliza la perspectiva ética al ambito de la moral, y ha sido puesto en cuestién como un probable
enclave moralizante desde la col onizaci 6n cristiana-occidental.

18 Al respecto dentro del debate sobre si 1acomunidad es 0 no una entidad precolonia, el enfoque suscrito
para € estudio propone gque eementos consustanciales de comunidad preexistian en las formas politicas
antes de la colonia. Por otra parte, se considera a la comunidad por cuanto el estudio refiere a la zona
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principio bésico que dota de coherencia a las normas en cada espacio organizativo, y se
supone un elemento importante en el proceso de resistencia indigena durante la colonia.

Otro principio basico que podria asimilarse en e derecho tradicional al &mbito
procedimental o al Debido Proceso, y a los derechos humanos fundamentales, es la
oralidad y €l espacio de explicacion o alegatos de la parte que se supone irrogé el
perjuicio ala comunidad, persona o familia.

Con relacion a la resolucion de conflictos se supone que en la mayoria de casos la
comunidad se reline para conocer de hechos fuera de lo comin que han ocasionado
dafios, lesiones, conmocién o problemas; por lo tanto, la valoracién se da en torno ala
reparacion de dicho hecho. La reparacion se fundamenta en la necesidad pragmatica de
resarcir los dafios objetivos, morales o comunitarios vulnerados por los hechos que se
conocen. De esta manera, a concluir los “juicios comunitarios’ se concluye con una
resolucion efectiva, con una respuesta real a dafio irrogado, con el reestablecimiento
del orden social de la comunidad y contribuye a la conciliacion entre 1os protagonistas
directos del conflicto. Un gemplo de juicio comunitario en el que se da la reparacion
del dafio lo encontramos en un juicio en la parroquia de Tigua, provincia de Cotopaxi en
el que a un joven abigeo lo sancionaron con una accion de publica reprimenda, por
considerar su edad y posicion de hijo de familia, y en la devolucion de lo sustraido.

De esta manera se marcan elementos en comin que tienen los sistemas juridicos
indigenas entre los kichwas de la sierra ecuatoriana, para la resolucién de conflictos.

Con relacion al agua, los conflictos pueden darse a interior de la comunidad, la
organizacién de usuarios o entre actores colectivos que confluyen para el manegjo del
recurso en la misma fuente, sector o derecho de uso. Cuando hay conflicto, por norma
general, se mantienen los elementos precitados en |os principios, laforma de manejarlos
y sobre todo, la necesidad de devolver lasituacién a orden y la equidad.

Para € manego, distribucion y aprovechamiento del agua, las organizaciones de
usuarios, comunidades, organizaciones de segundo grado, juntas de regantes, conciben
de manera comun la busqueda de “justicia’™®. En redlidad es una visién de manejo
asociada en la mayoria de casos con el sentido de equidad, en tanto se entiende, por
gemplo, la distribucién del recurso, de los roles, turnos de uso, responsabilidades en €
manejo, asi como un analisis de los usuarios, sus necesidades, sus caracteristicas, su
aporte ala comunidad y las normas con las que se readiza la distribucién tendran mayor
apego a alguna de estas referencias 0 contenidos, pero siempre buscara una
administracion “justa’, o mas bien dicho equitativa.

interandina en donde predomina esta organizacion, sea juridicamente o de hecho. Sin embargo, se sefiala
gue en conjunto las nacionalidades y pueblos indigenas reconocen en la comunidad un nlcleo social. En
similares condiciones, pero marcado por las normas legales que daban vida juridica a las organi zaciones,
varias nacionalidades reconocen como entidad organizativa basica a los centros, asociaciones, comunas,
etc.

19 Entre paréntesis en tanto es la acepcion que en dichos espacios sociales se genera sobre ella.
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X. CONVENIO 169DE LA OIT

Los derechos indigenas cuentan a mas del reconocimiento constitucional explicito con
los contenidos del Convenio 169 de la OIT. Ambas normas dan un marco a la
administracion de justicia. En el caso del Convenio, en sus articulos 8y 9:

Articulo 8.

1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse
debidamente en consideracion sus costumbres 0 su derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que estas no sean incompatibles con |os derechos
fundamentales definidos por € sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos inter nacional mente reconocidos. Sempre que sea necesario, deberan
establ ecer se procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en
la aplicacion de este principio.

3. La aplicacion de los parrafos 1y 2 de este articulo no debera impedir a los
miembros de dichos pueblos gercer los derechos reconocidos a todos los
ciudadanos del paisy asumir las obligaciones correspondientes.

Articulo 9.

1. En la medida en que ello sea compatible con € sistema juridico nacional y
con los derechos humanos inter nacional mente reconocidos deberén respetarse
los métodos a los que los pueblos interesados recurren tradicional mente para la
represion de los delitos cometidos por sus miembros.

2. Las autoridades y los tribunales Ilamados a pronunciarse sobre cuestiones
penal es deberan tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la materia.

Por otra parte, convenios y tratados internacionales en el derecho ecuatoriano en la
Constitucién se consideran parte del ordenamiento juridico de la Republica:

Art. 163.- Las normas contenidas en los tratados y convenios internacionales,
una vez promulgados en el Registro Oficial, formaran parte del ordenamiento
juridico de la Republica y prevaleceran sobre leyes y otras normas de menor
jerarquia.

De manera general e Convenio propone y conceptualiza a sujeto del derecho colectivo
de administracion de sus sistemas juridicos, proponiendo la convivencia plural con el
establecido por € estado suscriptor del convenio. Asimismo, trata especificamente
sobre materia penal, dado que es un campo de aplicacion del derecho en el cua la
matriz cultural indigenalo convertiriaen un sujeto vulnerable.

Es necesario considerar para el tratamiento del tema del estudio la relacién gque existe
entre las normas del convenio relativas a los recursos naturales y a la administracion de
justicia. De esta manera se encuentra que el Convenio tiene como concepto de territorio
indigena al espacio de existencia y desarrollo cultural de los pueblos; asi como provee
de normas para el respeto de este habitat, de la toma de decisiones que a dicho espacio
respecten por parte de los pueblos indigenas. En complemento con las normas referidas
para la administracion de justicia indigena, las normas del Convenio 169 propondrian
Ccomo parametros varios el ementos para ser considerados en su legislacién secundaria:

16



v El Derecho de consulta de las comunidades indigenas, en especia cuando se
vaya a afectar su forma de vida o la de su hébitat,

v/ La Administracion de justicia dentro del ambito territorial indigena y en lo
relativo a sus miembros y/o asuntos

v La Garantia de mantener formas de utilizacion, administracién y conservacion
del entorno y recursos natural es

Asi, los derechos contenidos en el Convenio 169 cuentan con un elemento primordial
gue no es considerado de manera explicita en los derechos colectivos constitucionales:
el del territorio y e manejo de los recursos naturales. Estos son los antecedentes que
deberan ser considerados para el tratamiento de la administracién de justicia con
relacion al manejo de los recursos hidricos.

XI. LEGISLACION SOBRE RECURSOSHIDRICOS:

Ley De Gestion Ambiental:

Esta ley corresponde a una legislacion que guarda la perspectiva de integralidad del
conjunto de las tres generaciones de derechos humanos. De una parte sostiene normas
relativas alas declaraciones internacional es sobre proteccion mediocambiental, y por otra
parte, incluye normas que garantizan |os derechos colectivos del sujeto “comunidad” en
el sentido amplio del conglomerado humano afectado directamente por accién, omision
0 manejo ambiental determinado.

Esta ley promueve el rol del estado como garante de los derechos y ente planificador
bajo los pardmetros de sustentabilidad y proteccidén medio ambiental.

En lo relativo a la configuracion de una institucionalidad participativa se incluye el

criterio de representacion de los diversos actores sociales, poblacionales, de grupos

afectados por la gestién ambiental, y para e caso de los pueblos indigenas se considera

aun miembro del Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador.
Articulo 11: de la conformacién de la Comision Nacional de Coordinacion, del
Sstema Descentralizado de Gestion Ambiental, se integra a: 6) Un
representante del Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del
Ecuador CODENPE.

En otra normala Ley de gestion ambiental contempla la promocion, tarea que a no ser
imperativa no estaria garantizada;
Articulo 9: literal m) promover la participacion de la comunidad en la
formulacion de politicas y en acciones concretas que se adopten para la
proteccion del medio ambiente y manejo racional de los recursos naturales;

Articulo 9: literal m) promover la participacion de la comunidad en la
formulacion de politicas y en acciones concretas que se adopten para la
proteccion del medio ambiente y mangjo racional de los recursos naturales;

En el conjunto de la Ley no vuelve a referirse especificamente a derechos de pueblos

indigenas, sino que de manera genérica éstos son parte de la denominacion
“comunidad” o grupo poblacional afectado. En este mismo sentido, son parte de los
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sectores que tendrian derecho a ser consultados cuando se vaya a redizar estudios,
proyectos, acciones que puedan afectar su entorno.

Sistema L egal Ecuatoriano Sobre Recursos Hidricos

El sistema legal vigente procede de la renovacién institucional y normativa vivida en la
década de los setenta. El gobierno “nacionalista y revolucionario” encabezado por
militares provoca reformas en el marco juridico encaminadas a nacionalizar 10s recursos
naturales, tales como el petréleo y las aguas. En 1972 expide la Ley de Aguas con el
propdsito de asentar la soberania nacional sobre el recurso y racionalizar su
normatividad y, por tanto, su explotacion, distribucion y concesiones. Por otra parte,
normas sustantivas se encuentran en el Cadigo Civil y procedimentales en un conjunto
de Reglamentos, organicos y decretos.

Las normas sustantivas y procedimentales que regulan e agua se encuentran en los
siguientes cuerpos legales:
1. Ley de Aguas (Decreto Supremo 369, Registro oficia 69, 30.05.72)
2. Reglamento general de aplicacion de la ley de aguas (Decreto Supremo 40,
Registro Oficial 233, 26.01.73)
3. Reglamento para la administracion de los sistemas de riego del Consgo
Naciona de Recursos Hidricos CNRH (Acuerdo 0261. RO: 955, 11.06.92)
4. Organizacion del Régimen Institucional de Aguas (Decreto Ejecutivo 2224, RO
558, 28.10.94)
5. Reglamento para el reconocimiento juridico de las organizaciones de usuarios de
los sistemas de riego a cargo de las corporaciones regionales de desarrollo
(Acuerdo 132, RO 933, 25.04.96)

En lo que respecta al plano conceptual y considerado dentro de los “Bienes Nacionales”
se encuentran las aguas en dicho titulo, seccion de Bienes'y Dominio, del Cédigo Civil
ecuatoriano.

Considerando el tiempo en el cual se legislan los cuerpos fundamentales referidos al
manejo de los recursos hidricos, principios de los setenta, se podra contextualizar que
no existe una codificacién de los derechos colectivos. Sin embargo, en el estudio se
pondra énfasis en los temas generadles en los que deberian implementarse
modificaciones para lograr la “compatibilizacion” que haga efectiva la garantia
constitucional de pervivencia de la pluralidad juridica en el Ecuador.

L ey De Aguas.

Los temas regulados por la Ley de Aguas y su Reglamento General, con relacion al
estudio presente son:

« Ambito de regulacion

e Dominioy uso de las aguas

* Derecho de aprovechamiento: condiciones para su concesion, modos de

adjudicacion, permisos, obligaciones, sanciones

* Servidumbres

* Prioridades/ prelacion de adjudicacion paralos distintos usos

* Reglasy procedimientos especificos
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« Ambito deregulacion y Dominioy uso de las aguas:

En los dos primeros articulos de la Ley de Aguas vigente se determina el ambito que
incluye alas “aguas maritimas, superficiales, subterraneas y atmosféricas... en todos sus
estados fisicos y formas’. El Estado es quien regulara todas las aguas contenidas en €l
territorio nacional.

Las aguas son consideradas “bienes nacionales de uso publico, estan fuera del comercio
y su dominio es inalienable e imprescriptible; no son susceptibles de posesion, accesion
o cuaquier otro modo de apropiacién. No hay ni se reconoce derechos de dominio
adquiridos sobre ellas y 10s preexistentes solo se limitan a su uso en cuanto sea eficiente
y de acuerdo con esta Ley.”

Sinresquicios laley determina el carécter, el dominio y los derechos del estado sobre el
conjunto de las aguas. Son considerados bienes nacionales, cabe decir, patrimonio del
estado y los ecuatorianos; y, a declararselas de uso publico, éste principio se convierte
en el rector de las formas en que el Estado otorgue, distribuya o delimite derechos de
uso y aprovechamiento, asi como politicas y medidas sobre €l recurso.

» Derecho de aprovechamiento: condiciones para su concesion, limitaciones
del derecho (condiciones/ criterios para latransferencia de derechos)

El Estado otorgaré el uso de las aguas a usuarios que las gozaran en calidad de titulares
de un derecho de aprovechamiento y de conformidad con la Ley. Adicionalmente, en el
articulo 3 se reitera que todas las aguas, incluidas aquellas que hubiesen sido
consideradas de propiedad particular, son bienes nacionales de uso publico.

El derecho de aprovechamiento “se entendera la autorizacién administrativa,
intransferible, para el uso de las aguas con |0s requisitos prescritos en esta Ley” (art. 5)
es decir, es un derecho que permite asu titular el gocey disfrute de las aguas, € Cbdigo
Civil establece los contenidos y alcances del Derecho de Uso:

“Art. 843: e derecho de uso es un derecho real que consiste, generalmente, en
la facultad de gozar de una parte limitada de las utilidades y productos de una
cosa.

Art. 851: los derechos de uso y habitacion son intransmisibles a los herederos y
no pueden cederse a ningun titulo, prestarse ni arrendarse”

De esta manera € titular de los derechos plenos de dominio es € Estado, quien en esta
calidad, con las limitaciones del cadigo civil y con las sefialadas en la propia ley de
aguas sobre su intransferibilidad a ningun titulo, es quien otorga €l derecho real de
aprovechamiento del recurso, limitando, ademas, en cada oportunidad que lo otorga en
cuanto a tiempo, usuarios y destino. Por otra parte, € concesionario del derecho de
aprovechamiento tiene la atribucién “de congtituir las servidumbres de transito,
acueducto y conexas. Esta obligacion a efectuar |as obras necesarias para g ercitar tales
derechos’ (art. 6); se delimita taxativamente | as posibilidades y limites del derecho.

La dotacion legal de derechos de uso y aprovechamiento de las aguas es concedida por

el estado ecuatoriano a través del Consgjo Nacional de Recursos Hidricos, maxima
instancia estatal de mangjo del recurso. Esta atribucion se descentraliza a través de las
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agencias de aguas que se encuentran ubicadas en las ciudades que tradiciona mente han
concentrado instancias de la administracion gubernamental: Quito, Guayaquil, Ambato,
Cuenca, Riobamba, Ibarra, Loja, Machala, Portovigjo, Guaranda, Esmeraldasy Tulcan.

Las condiciones para que el Estado otorgue un derecho de aprovechamiento de aguas,
contenidas en el articulo 7 de la ley, aluden a “las disponibilidades del recurso y a las
necesidades reales del objeto al que se destina’, 1o que salvaguarda la existencia y
sostenibilidad del recurso, y propone limites a su uso y aprovechamiento relativos a
objeto y destino del derecho. De manera especifica, la autorizacion de utilizacion de las
aguas estara subordinada a cumplimiento de ciertos requisitos: @ que no interfiera
otros usos; b) que las aguas, en calidad y cantidad sean suficientes; y, c) que los
estudios y obras necesarias para su utilizacion hayan sido aprobados previamente por el
Consgjo Nacional de Recursos Hidricos (art. 24).

Otra limitacion guarda relacion con e uso comun de las aguas, en tanto recurso que
decurre en €l territorio. Como contraparte “El Estado garantiza a los particul ares el uso
de las aguas, con la limitacidn necesaria para su eficiente aprovechamiento afavor de la
produccion” (art. 12), ratificando el rol rector estatal, asi como €l criterio de eficiencia
parala produccion y el desarrollo que deberia ser cumplido por €l conjunto normativo y
lainstitucionalidad de las aguas.

* Modos De Adjudicacion

El estado ecuatoriano adjudica los derechos de uso y aprovechamiento de agua para los
usuarios, individual o colectivamente reconocidos, manteniendo su soberania sobre la
propiedad del recurso. El tramite incluye una peticion detallada de la concesion de
aguas solicitada, €l conocimiento y aprobacion de la autoridad competente y su
inscripcion ante el mismo CNRH.

Las concesiones del derecho de aprovechamiento de aguas tienen varias clasificaciones:
a) por e tiempo que son otorgadas (ocasionales, de plazo determinado y de plazo
indeterminado, art. 23); b) por € tipo de utilizacién (multiple o smple, art. 26); c) por €
uso Yy destino que se les dara (necesidades domésticas — abrevadero de animales,
agriculturay ganaderia; usos energéticos, industriales y mineros; y, otros usos, art. 34)

En la actualidad las atribuciones concedidas por la Ley de Aguas a CNRH y a las
agencias de Aguas se encuentran circunscrito a las demandas constitucionales
recientemente implementadas. En la Constitucién Politica de 1998, bajo lainiciativa de
la Reforma Politica del estado delineada hacia la descentralizacién y desconcentracién
del estado, se otorgan atribuciones referidas en el caso del agua de riego alos Consgjos
Provinciales y a los Municipios. En este contexto se deben considerar las limitaciones
de estas entidades de derecho publico®, y que entre las atribuciones fundamentales de
los consgos provinciales tiene relacion con la concesion de sistemas de distribucion de
aguas, elemento fundamental en el manejo del recurso.?*

% | a situacion de los consejos provinciales y 1os municipios es compleja: su marco legal no contiene
preceptos adecuados para las nuevas funciones otorgadas en la Constitucion, hay un flujo irregular y
clientelar de recursos econémicos desde € gobierno centra, la institucionalidad de estas entidades aln
guarda relacion con las limitadas atribuci ones | egalmente concedidas con € marco juridico actual.

21 En este sentido la preocupacion de muchos sectores campesinos e indigenas reside en la dificultad para
acceder a edstas concesiones y su Uso, pese a ser beneficiarios de concesiones de aguas, en € caso de
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» Permisos, obligaciones, sanciones

“La limitacion y regulacion del uso de las aguas a los titulares de un derecho de
aprovechamiento, corresponde a Consegjo Nacional de Recursos Hidricos...” de esta
manera en el articulo 8 de la Ley de Aguas, se fija la autoridad estatal que delimitara
cada concesion de derecho de aguas, autorizacion o sentencia en la que se regularda los
titulares del derecho, la fuente del agua, las servidumbres establecidas, las obras e
infraestructura para efectivizar su uso, 10s usos para |os que se destina la concesi6n?, el
plazo para € que se concede € derecho y normas relativas a la constitucion de
organizacion de usuarios si se constituye un derecho maitiple sobre el agua.

El derecho de aprovechamiento de agua se caduca “al terminar el objeto para el que se
concedieron, a finalizar e plazo de la autorizacion o por manifiesta disminucion del
recurso que haga imposible e uso del agua’. En esta norma se contiene a mas de las
causas de terminacion del derecho real sobre el agua, los limites en que se concede €l
derecho.

En cuanto a las obligaciones “el beneficiario de un derecho de aprovechamiento de
aguas, esta obligado a construir las obras de toma, conduccion, aprovechamiento y las
de medicion y control para que discurran Unicamente las aguas concedidas, |as mismas
gue no podran ser modificadas ni destruidas cuando ha concluido € plazo de la
concesion...” (art. 15)

Por otra parte, € usuario que ostenta el derecho paga las tarifas establecidas en laley y
su reglamento, como parte del dominio permanente del estado sobre las aguas.

En el orden de las sanciones, éstas se prevén en relacion con lainfraccion de las normas
de la Ley de Aguas o de sus normas adjetivas. De una parte, existe una sancion
pecuniaria fijada en caso de beneficios realizados por un uso ilicito en un 100% del
beneficio, 0 si hubiere perjuicio en el resarcimiento total de éste. En caso de que la
infraccion se repitiese la ley sanciona con la suspension temporal del uso de las aguas.
Asimismo, €l infractor deberd devolver el estado de las cosas a punto en que las
encontrd, si & caso es que realizo obras fuera de o establecido o irrogaron perjuicios a
terceros, a bien o a estado.

Jurisdiccion en controversias, litigiosy conflictos de aguas:

Bgo la concepcidén de un ordenamiento juridico integrado por normas positivas y
universales, la administracion de justicia, a mismo tenor que |as disposiciones referidas
ala administracion general del recurso, son atribuciones concedidas por €l estado alas
instancias especializadas de la Funcién Judicial. Estas se suponen en la Ley de Aguas
los juzgados de instruccion civil y las instancias administrativas en el seno del mismo
CNRH y las agencias de aguas.

grandes sistemas que requieran de una considerable inversion de las empresas o personas que han sido
sujeto de latransferencia.

2 Inclusive el derecho de aprovechamiento caduca a terminar el objeto para el que fue concedido (art.
32)
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De esta manera, inclusive las controversias y litigios generados al interior de una
organizacién de usuarios seran conocidos por la institucionalidad especializada en €l
manejo del agua.

En lo que respecta a la distribucién misma del recurso & interior de las organizaciones a
quienes e estado conceda el derecho de uso y aprovechamiento de las aguas, también se
encuentra bajo la autoridad del CNRH y de las agencias de aguas.

Prelacion en la concesion de derechos / prioridades de adjudicacion para los usos
distintos

Considerando la época de expedicion de la Ley de Aguas y su reglamento el estado
promueve el progreso de sus ciudadanos, asi como una perspectiva de eficiencia
productiva para la concesién de los derechos sobre el agua (art. 12 y 25). De esta
manera la Ley de Aguas concibe un orden o prelacion en la concesion de los derechos
de uso y aprovechamiento. El orden previsto en laLey de Aguas es €l siguiente:

1. Uso domésticoy abrevadero de animales
2. Agriculturay Ganaderia

3. Usos energéticos, industriales y mineros;
4. Otros usos.

El criterio para larealizacion de este orden de concesion o la prelacion en su uso tiene
dos condiciones fundamentales: “Cuando las aguas disponibles sean insuficientes para
satisfacer multiples requerimientos, se dara preferencia alos que sirvan mejor al interés
econdmico-social del Pais’ (art. 25); vy, las supeditacion de la concesién a la existencia
del recurso, a las necesidades de la poblacién, fundo o industriay al orden legal (art.
33). Por otra parte, podria decirse que esta prelacion responde a una vision economicista
de la distribucion y concesion del recurso por parte del estado. Debe mencionarse que
en el orden gecutivo, el estado que proveyd de estas hormas, era un estado que contaba
con una planificacion nacional del desarrollo.

Con estas normas cabe mencionar que los derechos de uso y aprovechamiento del agua
para comunidades indigenas y/o campesinas se encontrariainmerso en € segundo literal
de orden de preferencia para su concesion. Sin embargo, la Ley de Aguas no otorga de
manera especifica garantias, incentivos 0 un marco normativo que posibilite el
desarrollo de estos grupos.®

* Reglamentosy procedimientos especificos

% E| contexto remite a la explicacion del estado clésico en € que todos los ciudadanos, individua mente
considerados, son iguales antelaley.
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El Reglamento General para la aplicacién de la Ley de Aguas contempla normas
procedimental es relativas a
a) Laestructura orgénica institucional del Consglo Nacional de Recursos Hidricos,
el Consgjo Consultivo de Aguas, delas Agenciasy Distritos;
b) De lasinfracciones, penasy lo relativo a ambito jurisdiccional de las aguas que
corresponde al Jefe de Agencia;
c) Los directorios de aguas, condicién de funcionamiento lega cuando la
concesion del derecho de aprovechamiento de las aguas es multiple;
d) Del padron de usuarios, controversiasy distribucion de las aguas,
€) Delos usuarios de aguas en general;
f) Delas Comisiones de Riego y Drenaje ( obligatoriedad del riego, tasas por riego
y contratos para servicios de riego);
g) Delastarifas;
h) Delosestudiosy obras parael uso delas aguas; 2
i) DelaConservaciony Contaminacion de las aguas,
j) Delasaguas minerales, termalesy medicinales;
k) De las concesiones de derechos de aprovechamiento de aguasy su preferencia;
I) Delasservidumbresrelativas a derecho de aprovechamiento.

De manera genera las autorizaciones sobre organizacion de usuarios de todo tipo, sus
normas de funcionamiento, cabe decir distribucion del recurso, formas de
administracion, designacion de dirigentes, esta supeditado a la aprobacién de las
instancias estatales.

XII. CONDICIONAMIENTOS PARA EL RECONOCIMIENTO DE LOS
DERECHOSINDIGENASEN LA LEGISLACION ECUATORIANA

Los derechos indigenas son parte del conjunto de derechos humanos contenidos en la
Constitucién Politica, la misma que en la jerarquia normativa es la suprema ley de la
republica. Sin embargo, y pese al trabajo, presién politicay propuestas realizadas por €
movimiento indigena, no existe una legislacion secundaria que permita el gercicio
pleno de dichos derechos. De una parte la misma constitucion prescribe que para
“normar el gercicio de libertades y derechos fundamentales’ (art. 141) serequiere de la
expedicion de unaley; y, de otra, en el articulo siguiente manda que debera ser una ley
organica por regular los derechos fundamentales. Esta se constituye en la actualidad, en
la principal traba para el €ercicio de los derechos indigenas en la legislacion
ecuatoriana.

Por otra parte, en leyes que regulan ambitos especificos, en los que también deben
normarse los derechos indigenas, como el caso de la Ley de Aguas, podria realizarse
una reforma que implique una insercion de los aspectos relativos a participacion,
consulta, derechos preferentes, proteccion a su culturay cosmovision®.

24 Art. 84.- El Estado reconocerdy garantizard alos pueblos indigenas, de conformidad con esta Constitucion y laley, el respeto a
orden publico y alos derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:

1. Mantener, desarrollar y fortalecer su identidad y tradiciones en lo espiritual, cultural, lingtiistico, social, politico y econémico.

2. Conservar la propiedad imprescriptible de las tierras comunitarias, que serén inaienables, inembargables eindivisibles, salvo la
facultad del Estado para declarar su utilidad publica. Estas tierras estarén exentas del pago del impuesto predial.

3. Mantener la posesion ancestral de las tierras comunitarias y a obtener su adjudicacion gratuita, conforme alaley.
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Para una realizacion de las formas de administracion de justicia indigenas es necesario
el gercicio de “compatibilizacion” de las normas relativas a la Funcion Judicial en su
totalidad (se debe recordar que subsisten jurisdicciones especiales como en el caso de
las controversias sobre aguas, que se resuelven en el seno de las agencias), de aspectos
institucionales, de una revision de |os servicios publicos de bienestar social, seguridad y
control publicos, ingtituciones locales del poder gecutivo, sistema de prevencion y
sancion penal, entre los tépicos alos que alcanzaria € gercicio del pluralismo juridico.

En definitiva, para el gercicio de los derechos que la Constitucion ecuatoriana reconoce
para los pueblos indigenas, es imprescindible la expedicién de leyes secundarias,
reformas aleyes existentes, y la consecuente reformul acion reglamentaria. Sin embargo,
la misma congtitucibn manda que “”"En materia de derechos y garantias
constitucionales, se estara a la interpretacion que mas favorezca su efectiva vigencia
Ninguna autoridad podrd exigir condiciones o requisitos no establecidos en la
Constitucion o en laley, para el gercicio de estos derechos. No podra alegarse falta de
ley para justificar la violacion o desconocimiento de los derechos establecidos en esta
Constitucion, para desechar la accion por esos hechos, o para negar € reconocimiento
de tales derechos. Las leyes no podran restringir el gjercicio de los derechos y garantias
constitucionales’ (art. 18)

Entre estos dos momentos, cabe mencionar que alegando los derechos colectivos los
individuos, comunidades, organizaciones, pueblos y nacionalidades podrian demandar
su cumplimiento genérico; sin embargo, en el desenvolvimiento cotidiano de las normas
existe € vacio legal que preceptie y mande el gercicio de estas garantias en los
diversos dmbitos sociales.

XI1l. POSICION DE LOS DERECHOS INDIGENAS EN COMPARACION
CON OTROS DERECHOS DE AGUAS, CONFLICTOS ENTRE
REGULACIONES LEGALES Y ENTRE DERECHOS DISTINTOS EN
LA PRACTICA

4. Participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de |os recursos naturales renovables que se hallen en sustierras.
5. Ser consultados sobre planes y programas de prospeccion y explotacion de recursos no renovables que se hallen en sustierras y
que puedan afectarlos ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos reporten, en cuanto sea posible y
recibir indemnizaciones por 10s perjuicios socio-ambientales que les causen.

6. Conservar y promover sus précticas de manegjo de labiodiversidad y de su entorno natural.

7. Conservar y desarrollar sus formas tradicionales de convivenciay organizacion social, de generacion y gjercicio de la autoridad.
8. A no ser desplazados, como pueblos, de sus tierras.

9. A lapropiedad intelectual colectiva de sus conocimientos ancestrales; a su valoracion, uso y desarrollo conforme alaley.

10. Mantener, desarrollar y administrar su patrimonio cultural e histérico.

11. Acceder auna educacion de calidad. Contar con €l sistema de educacién intercultural bilingte.

12. A sus sistemas, conocimientos y précticas de medicinatradicional, incluido el derecho a la proteccion de los lugares rituales y
sagrados, plantas, animales, minerales y ecosistemas de interés vital desde e punto de vista de aquella.

13. Formular prioridades en planes y proyectos para el desarrollo y mejoramiento de sus condiciones econdmicas y sociales; y aun
adecuado financiamiento del Estado.

14. Participar, mediante representantes, en los organismos oficiales que determine laley.

15. Usar simbolos y emblemas que los identifiquen.
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Los pueblos indigenas son reconocidos como ciudadanos colectivos, pero, ademas,
como sujetos de derechos preferenciales con relacion alo que constituye su diversidad.
En e ambito de las aguas se entenderia que tengan prioridad con relacion a los sitios
ritual es o0 sagrados, a las aguas que discurren en sus territorios ancestrales, asi como ala
consulta cuando decisiones estatal es guarden relacion con sus intereses o afecciones. En
la legislacion vigente, sin embargo, no se recoge de manera especifica estos nuevos
mandatos constitucionales con relacion a los pueblos indigenas, sin embargo, de que
pueden y deberian ser alegados en defensa de |as comunidades indigenas.

En la realidad las comunidades, centros y organizaciones locales indigenas y
campesinas han conocido procesos de lucha por lograr las concesiones de aguas
requeridas para su sobrevivenciay desarrollo. Al interior de estos procesos se inserta un
complgjo tejido de relaciones de poder, relaciones interétnicas, intercomunitarias,
précticas tradicionales, gercicio de autoridades propias. Esta realidad de manera féctica
se contrapondria con la literalidad del marco legal, sin embargo, es una situacion que
coexiste con lainstitucionalidad del CNRH en cuanto a manejo del recurso.

Una lectura de esta breve exposicion podria suponer formas de resistencia cultural ante
el estado, la modernidad y e economicismo predominante, de parte de las diversas
précticas sociales, politicas, culturales y juridicas de las organizaciones de indigenas y
campesinos en el Ecuador.?

En el ordenamiento hidrico las normas de la prelacién en la concesién de derechos de
aprovechamiento de las aguas podrian ser consideradas una proteccion legal positiva
para las comunidades indigenas, debido a que en la mayoria de casos la demanda de
estos grupos se relacionan con el pedido de aguas para consumo, abrevadero de
animales y para labores agropecuarias, debido a su cotidianidad mayoritariamente
vinculadaal campo y la agricultura.

XIV. ALCANCE DEL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS
INDIGENAS:

Tanto la Constitucion Politica como el Convenio 169 de la OIT constituyen el
fundamento juridico del que devienen los derechos de los pueblos indigenas en el
Ecuador. Para el gercicio pleno de estos es imprescindible la realizacion de un marco
legal secundario.

En el caso de laterritorialidad la norma constitucional aborda Unicamente el tema de las
tierras comunitarias. “Art. 84, literal tercero. Mantener la posesion ancestral de las
tierras comunitarias y a obtener su adjudicacion gratuita, conforme a la ley; y cuarto:
Participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de los recursos naturales
renovables que se hallen en sus tierras.” Aparte de la evidente limitacién que supone la
expresion “tierras’, y no territorios, existe otra en la realidad: Las tierras comunitarias
en la mayoria de casos han disminuido sensiblemente, aunque también se mencionara
que en casi todos los casos son tierras de altura o paramos, que son la fuente del agua.
El Convenio 169 s prevé € acance de territorios, en el articulo 13, inciso segundo: “La

% En muchos casos |a obtencién tanto del derecho de uso y aprovechamiento, como de personeria juridica
a la organizacion de usuarios supone un proceso de lucha, organizacion y logros en diversas
comuni dades.
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utilizacion del término “tierras’ en los articulos 15 y 16 debera incluir e concepto de
territorios, 10 que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos
interesados ocupan o utilizan de alguna manera’. Entre ambas acepciones, la suprema
es la norma constitucional, sin embargo, en la legislacion secundaria debera aludirse a
territorio en lo relativo a derechos medioambientales, culturales y sociales de las
nacionalidades indigenas.

Dentro del régimen legal sobre tierras deben realizarse reformas, prioritarias para e
desarrollo de los derechos constitucionales, bajo el amparo de los derechos colectivos
para pueblos indigenas, pues en este tema fundamental para su pervivencia, la Ley de
Desarrollo Agrario no contempla en absoluto la calidad del sujeto indigena, y cuando
mas incluye normas de proteccion a campesino o al agricultor menos favorecido.

Las normas generarian un contexto adecuado para la realizacion de la pluraidad
juridica, de lalibre determinacién en el caso de las nacionalidades y pueblos indigenas;
en tanto, consideran las categorias juridicas — politicas de territorio, derecho
consuetudinario y libre determinacion de los pueblos.

Sin embargo, de la manera en que se encuentra el marco juridico sobre recursos hidricos
en la actualidad, se puede apreciar que no existe un tratamiento especifico para
organizaciones étnicas o de campesinos. La propuesta de Ley de Aguas de la CONAIE
por ejemplo plantea que “Art... Cuando una comunidad juridicamente establecida sea la
solicitante de una concesion de Derecho de aprovechamiento de Aguas, la Agencia de
Aguas no tendra potestad para requerir la constitucion de otra persona juridica’ .

En este espiritu han sido las organizaciones indigenas y campesinas®’ las que han
disefiado propuestas de legislacion secundaria que vayan promoviendo el gercicio de
sus derechos colectivos. Suscritas en este contexto se encuentran las propuestas de: Ley
Integral de Desarrollo Agrario, Ley de Aguas, Ley de Administracion de Justicia
Indigena; asi como espacios organizativos y de debate. En estos Gltimos se encuentra la
coordinacion realizada entre diversos sectores organizados de regantes con las
organizaciones indigenas y campesinas nacionales y regionales como la CONAGUA
(Coordinadora Nacional del Agua), foros y taleres realizados por las organizaciones
para la comprensién tanto de contenidos y a cances de los derechos col ectivos, como de
la problemética de | os recursos hidricos.

XV. EL SUJETO DE LOSDERECHOSCOLECTIVOS
La Constitucion Politica del Ecuador habla de los Pueblos Indigenas autodenominados
nacionalidades indigenas. La diversidad étnica incluye una gama de sujetos:

nacionalidades, pueblos, comunidades.

El Convenio 169 trata del estatuto juridico debido a Pueblos Indigenasy Tribales.

% CONAIE, Actualizacién Ley de Aguas de la CONAIE, documento de trabajo presentado ante la
Comisién de lo Econémico y Agrario en noviembre de 1998

A partir de 1994 |as seis organizaciones indigenas nacionales (CONAIE, FENOCIN, FEI, FENACLE,
FEINE) conjuntamente con la CONFEUNASSC (Confederacion Unica de Afiliados al Seguro Socia
Campesino) han mantenido puntos en comin en sus agendas paliticas y de desarrollo. De esta manera han
concebido propuestas constitucionales, legales, en cuanto a proyectos, programas y politicas prioritarias
para e desarrollo de su sector.
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En el caso del Ecuador la propuesta indigena (CONAIE: 2001) acoge la expresion de
Pueblos autodenominados Nacionalidades, a caso de concebir los sujetos de los
derechos colectivos. Sin embargo, un aspecto del debate contempla la complegidad que
alberga esta entidad social. Por otra parte, si bien los integrantes de la nacionalidad
kichwa?® mantienen procesos comunes, debido, entre otros factores, ala dispersién alo
largo del callejon interandino, la diversidad de habitat que ocupan, la diversidad de
visiones y proyectos politicos; resulta dificil ubicar conflictos concretos en torno al agua
del conjunto de la nacionalidad. Este g emplo para situar que aln deberia definirse a
sujeto de los derechos col ectivos con elementos que permitan un perfil mas acotado.

DERECHOS INDIGENAS: ENTRE EL RECONOCIMIENTO Y LOS
MARGENESDEL ESTADO

En conjunto la legislacion ecuatoriana actualmente vigente podria presentar espacios de
realizacion de los derechos indigenas. Los procedimientos de mediaciéon y arbitraje
previstos en la Constitucion y en la ley respectiva, son instancias legales a las que los
pueblos indigenas podrian acudir, y de hecho es un ambito propuesto para la realizacién
de esta ley. En este contexto judicial podrian desenvolverse los sistemas juridicos
indigenas, pero con la limitacion de que pasarian de esta categoria a ser meramente
normas consentidas para la resolucién de un conflicto determinado y no el complejo
normativo que supone la existencia de un sistema juridico. Asimismo, para el
reconocimiento de sus derechos especificos sobre aprovechamiento de aguas, cabe
alegar en los casos particulares de peticion o dentro de procesos judiciales de aguas, 10s
derechos relativos a la consulta, la prioridad cultural y espiritual, sus particularidades
como culturas productivas diversas.

ALGUNAS CONCLUSIONES

v" Los derechos colectivos garantizados en la Constitucion Politicay en el
Convenio 169 dela OIT garantizan el marco conceptual y juridico parala
realizacion de la pluralidad juridica.

v' El ordenamiento legal vigente para €l caso de Medio Ambiente, Recursos
Hidricos no provee de normas que integren la perspectiva de las nacionalidades
y pueblos indigenas como sujetos de derecho.

v' La Ley de aguas en vigencia parte del estado como propietario de los recursos
hidricos y de esta vision desprende la institucionalidad y normas con las cuales
es el Estado ecuatoriano el que “irroga” las regul aciones en todos |os &mbitos de
manejo del agua.

v Para hacer compatibles los sistemas juridicos indigenas con el ordenamiento
juridico vigente es necesaria la inclusion de la perspectiva de sujeto colectivo,
asi como, de las nociones correspondientes a Fueros, jurisdiccion, competencias,
e instituciones administradoras de justicia.

% |nteresante caso de “autoreconocimiento” étnico y politico de diversas comunidades, organizaciones y
pueblos como kichwas. De hecho en la actuaidad la tradicional Ecuarunari (surgida como organizacion
de los “runas’, hombre en kichwa, ha devenido en Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa
del Ecuador, y levanta como €e estratégico de su agenda politica e proceso de “reconstitucion” de los
puebl os kichwas.
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